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第 1 章 序 論

1950 年代 中期 以後부터 [ 脫스탈린化 」 라는 政治的 環境造成과 

1960 年代에 들어오면서 表面化되기 시 작한 社會主義 國家들의 外延的

成長의 限界라는 經濟的動向에 의해 社會主義 國家들은 從來의 中

央集權的 計劃經濟體制를 改童하기 시 작하였 다. 특히 1956 年 第

20 次 顧聯共흩黨大會에서 「社會主義로 가는길은 多樣하다」는 可能

性을 蘇聯 指導者들이 認、識하게 되띤서 社會主義經濟體制는 多樣化

되기 시작하였 다. 

이에따라 2 次大戰前 政治， 社會， 經濟面에서 西歐의 生活패턴을 

體驗하였고 특히 經濟發展 與件도 人 口 , 賢源등 人的 , 物的資源、의 自

體供給能力이 크게 不足되어 對外賢易指向型 開鍵을 追求해야 되는 

經濟的 特性과 與件을 가진 東歐諸國들은 經濟開發의 패턴을 外延

的成長方式에서 集約的成長方式으로 轉換하지 않을수 없었다. 이 러한 

成長方式의 轉換은 곧 經濟했率의 增大를 圖諸하기위한 制度，計劃，

管理面에서의 分權化와 市場메카니음의 導入， 利潤職念의 導入 및 對

西方 經濟交流의 據大 現象으로 나타났다. 

특히 共흩團의 宗主的 勢力인 蘇聯 自體도 후르쉬죠프 以後 經

濟改같흙을 斷行하여 온 以來 특히 고르바죠프 政權의 登揚 以後

이러한 經濟改章의 움직임은 더욱 加速化되고 있다. 

또한 中共도 實用主義路線의 登場과 더불어 大福的인 經濟改章을 

斷行하여 分權化에 加一層 拍車를 加하고 있을 뿐만 아니라 東歐

諸國들과 마찬가지로 外國資本의 直 ·合作投資를 許容하는등 寶本主

義 市場原理 를 그대로 導入하여 多大한 經濟成果를 거두고 있다. 

n 

당
 



이처럼 北韓을 둘러 싼 共塵團國家들의 거센 經濟改童의 물결은 

沈輔된 北韓經濟에도 影響을 미 치 지 않을 수 없 마. 

알바니아와 더불어 共훌團國家內에서도 唯一하게 中央集權的 命令

經濟體制를 固守해온 北韓이 1984 年에 合營法을 制 定 • 公布한것도 

그 影響의 一環이 라 하겠다. 

이에 本 맑究에서는 共훌團國家들의 經濟狀況變化를 經濟改章에 

그 視角의 ;集勳을 맞추어 共훌團國家들의 經濟改華의 實驗的 事例

들을 把握함으로써 向後 北韓經濟의 改章方向을 判斷하는데 目的을 

두었다. 
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第 2 章 社會主훌훌 繹濟改華의 背景

第 l 節 社흩主義體흙Ij의 經濟改훌械念 

社會主義 經濟體制의 改章은 통상 經濟體制의 構造와 運營의 變

化 또는 특히 改善을 의미한다 1 ) 그러냐 經濟改華에 대한 擺念을 

正確히 定義하기는 매 우 어 렵 다. 例를들면 每日每日의 比較的 적 

은 節次上의 變化까지도 包含시켜야 하느냐 또는 基本的인 經濟體

制의 分類까지도 變化시켜야 할만큼 커다란 變化만을 包含시키는 

職念으로 制限시 켜 야 하느냐 하는것이 바로 그것이 다. 後者의 例

로는 일찌기 中央集權化된 經濟計劃體制에서 離脫하여 勞動者 自主

管理制度와 더불어 市揚經濟體制를 導入한 유고를 들 수 있다. 

그런데 分明히 우리가 典型的으로 經濟改章이라고 말하는 通常的

인 擺;念윤 社會主義 經濟體制 內에서 일어나는 根本的인 變化， 그 

러냐 經濟體制의 分類上 社會主義 經濟體制領域은 뛰어넘지 0)←조二 
l..O L 

改童으로 보아야 할 것이 다. 이는 經濟體制가 經濟的인 面에만 局

限되는 것이 아니라 政治·社會，이데올로기등 여러가지 多樣한 要

素의 複合된 바탕위에서 形成되기 때문이다. 

그런데 社會主義 計劃經濟體制에서 大部分의 經濟改章은 計劃과 

企業管理를 實行하는 方法을 變化시키려고 하는데 주로 흙點을 두 

어 왔다. 이 러한 變化들은 組織上의 것일 수 도 있고， 또는 特定

註 1 ) Morris Bornstein , "Introduc tion" Morris Bornstein 
ed. , Plan and Market: Economic Reform in Eastern 
Europe (New Haven: Yale Univ. Press; 1973) , pp.1-22. 

, 
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한 決定이 이루어지고 그것을 實行하는 水準에서의 變化도 包含될 

수 있 다. 이 러 한 變化들은 典型的인 많存 組織을 調整하는 範圍內

에서 이루어 지거나 또는 많存 組織構造에 새로운 組織을 徐、加시 

키거냐 또는 많存의 意思決定單位를 除去함으로써 이루어진다. ;z. 
끼， 

意思決定을 하기위하여 利用된 머l 카니즘의 - 例를들면 市場型指示 (Ma-

rket- type Di rect i ves ) 에 反對되 는 計劃型指示 ( Plan- .t ype Direct-

i ves )間의 헝衝 - 變化이 마. 大部分의 經濟改華 手段은 計劃과 指

示를 樹立하는 사람과 下位水準에서 그 指示를 執行하는 사람들의 

行짧를 調和시 키 는데 ;魚點을 맞추어 왔다. 이 러 한 變化들에는 情報

의 흐름을 改善하고 보다 優秀한 雙願制度를 만들려는 試圖가 包

含된마. 

이 러 한 모든 變化들은 1960 年代初 以來 大部分의 社會主義 計

劃經濟體制에서 여 러 가지로 나타났다. 이들 大部分의 變化들은 變化

하는 與件에서 效率的인 寶源配分의 必要性에 經濟體制가 適合하여 

잘 機能하도록 하게 하는 方向으로 展開되어왔다 2) 즉 經濟開發 初

期段階에는 投入量을 增大시킴으로서 훌出量을 增大시킬 수 있었지 

만 後期段階에서는 投入量의 供給制限으로 根本的으로 훌出量의 增

加는 生훌性向上을 통해 이룰수 밖에 없게 되었다. 社會主義計劃

經濟는 資本主義 經濟에 비해 生훌性이 뒤떨어지기 때문에 成長이 

떨어지고 있다. 따라서 社會主義 計劃經濟는 經濟計劃과 改章에 

어서 가장 꿇調하고 있는것이 바로 生塵性向上 問題이 다. 

註 2 ) Paul R. Gregory & Robert C. Stuart. Comparative 
Economic Systems , "(Boston: Houghton Muff1in Company , 
1980) , p.40. 

-6 -
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이 라한 視角에서 볼때 결국 社 會主義 經濟 改뭘이 바로 外延的인 

工業化方式 ( E x t e n s i ve M 0 d e 0 f 1 n d u s t r i a 1 i za t i on ) 에 서 集約的인 

I業化方式( Intensive Mode of Industrialization )으로 經濟制度

를 轉換시키는 것이라고 定義할 수 있 다 3 ) 그리고 이 러한 改章의 

範圍에는， 計劃메카니즘， 經濟管理 미
 

} 
< 行政 ，價格，利潤， 인센티브，財 

政 , 金廳 , 生塵과 飯賣 , 對外質易등의 分野가 包含된 다. 

第 2 節 社會主義 經濟改훌의 助長的 要因과 trp ffi/J 的 要因

社會主義 經濟體制의 改혹을은 廣義의 搬念에 서 보면 政治 , 經濟 , 

社會，歷史등 諸分野의 要因 以外에도 그나라의 民族問題， 宗敎問題

까지도 有機的으로 作用한 複合된 性格을 지니고 있 다 4 ) 따라서 

社會主義 經濟의 改章要因을 ￥4-明하기 위하여는 上記한 要因들을 모 

두 對象으로 하여야 하는것이 쫓當하다. 이는 한나라의 經濟體制란 

결코 우연적인 것이 아니라 上記한 모든 分野에서 要求된 必要性

과 必然性이 結合되어 形成된 것이기 때문에 그 改章의 必要性도 

多面的인 것에서 쐐明되어야 한다. 

註 3) J. Wi1czynski , Socia1ist Economic Deve10pment and 
Reforms (New York: Praeger Publishers , 1972) , p.26. 

註 4) Zbigniew M. Fa11enbuch1 (ed) , Economic Deve10pment 
in the Soviet Union and Eastern Europe , Vo1.1 , (New 
York: Praeger Pub1ishers , 1975) , Chap.1. Po1itica1 
Aspects of Economic Reforms in Eastern Europe (Andrøez 
Korbonski) Chap.3. Socia1 Consequence of Economic 
Reforms in Eastern Europe (Wa1ter D. Cornor). 
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이 플테 면 政治 , 社會的測面이 주로 經濟改 갚흙 을 l.ti 止하는 拖抗的

分野라면 5 ) 經濟的測面은 주로 社會主義 經濟의 集約的發展을 위해 

불가피 하게 취 해 진 政策的 , 뿜Ij 度的 變更이 라는 肯定的 , 助 長的 分野

라할 수 있다. 

이 에 여 기 서는 經濟改章의 助;長的 測面인 經濟分野에 서 의 改혹도原因 

과 펴J1::的 測面인 政治 ， 社會 分野에서의 改章펴 j上原因을 各己 區分

하여 說明하기로 한다. 

1 . 經濟改후의 助 長(fj 測面

社會 드는義 經濟改章을 t足發시킨 가장 基本的인 原因은 무엇보다 社

會主義經濟의 成長率 範化에서 찾아 볼 수 있다. 傳統的인 中央集

權的 計훌j經濟體 市Ij ( Central ized Planned Economic System) 는 豊

富한 天然 資源과 非熟練勞웰l 力을 갖고 있으면서도 相對的으로 經

濟가 落後되었던 蘇聯이 急速한 工業化와 軍事力의 增램을 위해 

採擇한 模型이였다 6> 1917 年 볼세비키章命에 의 한 社會主義化政策

을 實施하기 直前 제정러시 아經濟는 典型的인 I 業化 初期의 農業

國이 었다. 領士는 世정뷰에 서 제 일크고 a훨存資源도 豊富하였으냐 世界

工業生塵 에서 차지하는 比重 은 불과 2.6 %에 지나지 않았다. 그리 

하여 工業生훌에 있어서는 主要先進賢本主義國에 비하여 50 --- 100 

註 5 ) Morris Bornstein , Economic Reform in Eastern Europe , 
in East European Econornies Post Helsinki , A Compendium 
of Papers Submitted to the Joint Economic Comrnittee , 
Congress of the Uni t ed States , Washington , D.C.: USGPO , 
1977 , pp.102-13 3 . 

註 6 ) J. Wi 1czynski , op.cit pp.25-26. 
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年이나 뒤떨어져 。l o.J rl 7 )
λA λ^ -, 

이러한 經濟與件下에서의 中央集權的 計劃經濟 「모델 」은 특히 1950 

年代 末까지의 經濟發展水準이 낮은 初期 段階에서는 重工業에의 集

中投資 , 農業部門의 集團化를 통한 勞動力의 吸1& 및 램制動員과 

갇은 外延的成長方式은 蘇聯經濟의 成長速度를 比較的 高度化 시킬 

수 있었다. 이 러한 實績은 大部分의 社會主義國家들 즉 中央集權的

計劃 「 모델 」 을 採擇한 國家들에서 는 共通的 經驗이 였 다 8 ) 

그러 나 1960 年代에 들어오면서 I業化가 一定段階에 도달하면서 

부터 資本生훌性이 줄어들고 資本훌出量比率 ( C a p i t a 1 -0 u t P u t R a -

t i 0 )이 漸增하기 시작하였다 9 ) 즉 最高政治水準 에서 이루어진 資

本形成의 決定이 投資效率性에 대 한 --實된 經濟的 分析이 없이 

이루어졌고 또한 固定設備의 配分이 無慣으로 이루어 점으로서 構

造的으로 資本生훌性을 떨어트렸다. 또한 抽커한 投資計劃으로 인해 

事業이 途 中에 中止되거나 完 T 期間의 延 ;옳으로 資本의 浪費가 增

加함으로서 國民經濟의 目標成長率을 達成하는데 必要한 量보다 더 

。-L 마
 -념
 

投資量이 要求되었다 10) 이러 한 평象은 士地部 問에서도 짧生하 

였다. 社會的 所有가 된 士地는 各企業들로 하여금 士地의 갖꺼率的 

註 7 ) 木原正雄 'J 連왜φ社會主義經濟 [ 法 律文化社， 1961) , p. 41 . 

8) J. Wilczynki , The Economics of Socia1ism 4th edition 
(London: George A11en & Unwin , 1982) , pp. 53-56. 

9) R. Selucky , Economic Reform in Eastern Europe: Po1i­
tica1 Background and Economic Significance (New York: 
Praeger Pub1ishers , 1972) , p.3. 

10) J. Wilczynski , Socia1ist Economic Deve10pment and 
Reforms , op.cit. , p.35. 
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f핏 j검 을 束Ij就치 뭇함으로서 펴多한 土地의 2:i有現象을 가져 왔다. 

農業홉g 門에 서 의 集團l 化 營農方式은 t훤{立面-積홉· 土地生摩性을 

極度로 低下시겼다. 루마니아를 除外한 大部分의 東歐社會主義 國家들 

이 傳統的인 食樓輸出國에서 大量 輸入國으로 된것이 이 를 立證해 

주고 있다. 

또한 中央集權的 計劃體制의 限界로 經濟規模의 擺大와 더불어 

計劃指標의 數가 늘어나게 됨으로서 결국 中央計劃當局의 管理能力

限界를 초과하게 되 었 다. 특히 社會主義의 外延的 成長에 따른 經

濟的 협失이 情報體制와 덤標設定 下達의 過誤때문에 發生하였다. 

이를테면 企業은 낮은 目標量을 害u 當받는 대신에 過多한 投入物을 

要求함으로서 資源의 浪費를 招來하였다. 

그리고 政府에 의해 主導되는 不均衝價格은 計劃樹立에 必要한 

充分한 情報를 提供해 주지 옷하였다. 資源、配分의 意思決定에 있어 

서 가장 基本이 되는 것이 市場價格인데 中央集權的 計劃方式은 

計劃作成 段階에서 消費와 生塵 各部門間의 均衝을 保障하기 위하 

여 人穩的으로 造作된 價格을 使用하였기 때 문에 資源의 配分을 더 

욱 훈 曲시겼 다. 그리고 國民經濟의 增大와 더 불어 負困狀態를 벗어 

나게 되면서 부터 國民들의 消費生活水準 向上에 대 한 欲求가 점 

차 증가하여 制限的 이 기는 하지 만 典型的인 飯賣者市揚 ( Seller ' s 

Market ) 에 서 購買者 ï-n場으로 轉換하면서 計畵u 經濟體뿜Ij와 더불어 ï1-1 

場의 'lT給을 &.映하는 價格體系가 더 욱 要求되 었 다 11) 

JU: 11) P.G. Hare , H.K. Radice , W. Swain (ed) , A Decade of 
Economic Reform (London: George Allen & Unwin , 1981) , 
pp.5-6. 
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한편 ↑떠 人의 利益보다는 全體의 利 益 을- 人 UJ J 行動J 의 l흉ht幾로 標做

하는 IP1 -협主義 經濟體#JIJ 의 特性 에 서 緣山 한 精神的 補價制 f똥 ( Mo-

ral Incent i ve System ) 의 實施 結果 , 勞· 動生품性이 로
 

低調

하였다. 또한 物 量的인 립 標 達成 여부에 따른 企業의 成果 評 價

制度는 勞動 ;흔 欲 을 鼓吹시키지 뭇했 을 뿐만 아니라 創 意、力을 論發

시키지 옷함으로서 체率性을 純化시키는 結果플 招來하였다. 

以上에서 列學한 社會主義 國家들의 經濟成 長의 全般的 變化와 

成 長 「템포」의 純化를 背景으로 各國은 다시 經濟計畵~管理 「시스템」 

의 缺階에 눈을 돌리 기 시 작하였 다. 이 것이 共塵團 國家들의 經濟改

童의 背 景이 다. 

그런데 各國의 經濟改 草은 共通的인 틴 的을 내 세 우고 있 다. 즈
 
「

@勞動生흉흉性 , 資本 쳤] 率 , 資源 • 에너 지 利用效率등 經濟效率의 根本的인 

向上， @品質의 向上， @國際鏡爭力의 向 上 ， @技術 童新 등으로 要約되 

는데 이 들 目的은 相 互依存 的 聯關性을 가지고 있다 12 ) 

2 . 經濟改후의 해]制的測面 

지금까지 상펴본 經濟改童의 햄力한 必要性에도 불구히-고 여러가 

지 理 I핀 로 해 서 모든 社會主義國家들의 一部 勢 力들은 改童에 반 

대해 왔는데 그 要릅는 다음과 같다. 

-
-
「

감ß 政 、治指導춰들괴- 이 데 올로기 主義규힘 들은 市場 , 씁本 0 1 
^ 

土 j:fu{셋用料 그리고 利潤獲得을 위 한 生廣 및 物質的 補慣 制度 ( Ma-

삼 12 ) 平폈公雄 J 連 · 束|歐諸 l펴 κ 1:>、 H"~ 絲濟改 휩; 끼〕 新 t::.. t.r.. 5 n i) , 7 ‘ν 7 

絲 t빡 1985 . H ( 7 ‘ν 7 經 消冊究所 . 1 S SN. 0002 - 2942 , 1985) , 
p. 5 . 
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1 

te r i a 1 1 n c e n t i ve S y s t e m )에 의존하는 것은 社헬王義 와 調和될 수 

없다고 主張하였다. 이 퍼한 見解는 例괄블연 又 ft 환-命期에 中共에서 

특 히 램 力 하 였 다 1 3 ) 

또 一部에서는 經濟改童이 國tt:經濟 의 主要方 向 에 대 한 黨의 統

制力을 喪失하지l 하 거 나 t:r: _1-
.J._ 1:二 經濟分野에서 의 自由 化가 文 化， 社會

그리 고 政治分野에까지 波及 되어 덤由 化를 떻求하게 되지 않을까하 

고 두려워 하였다. 이괴한 두려움 이 1968 年 蘇 聯 의 체 코 홉 攻을 

{足進 하여 事實 J::: 보 다 綠合的이 였고 全般的이 였 던 체 코의 經濟改黃

案을 靈散시켜 버렸 다. 

周知하는 바와같아 I i~ 핏; 集 權的 計劃經濟는 典型的으로 ;JífJ 制된 인 

뜰레 이 션과 完全麗 i )휩의 狀 態 下에서 i훤營 되 기 때 문에 經濟改휠-에 따 

E 
-L 인 플레 이 션은 政府分配외- 政權에 대한 l했民들의 好意、的얀 態度

에 影響윤 미칠 수 있으며 , 특히 失業問題가 將濟改章의 쁨뽕로 發

生할 것 이 라는데 대해 가장 두려움이 되 었다 14) 또한 利潤極大化와 

負·金基 金 ( Wage Fund )의 {更用에 있어 서의 덤律性 또는 據算支援

의 減縮 紙 핏로 해서 장i 業。l 發{t하고 늘 어 날 가­

T 
。 .Q..
λ，A 2 것 으로 

註 13) Chu-Yuan Chen g , China ’ s Economic Deve10pment -
Growth and Structura1 Chang e-(Co1orado: Westview Press , 
1982) , pp.270-27 2. 

14 ) Mare r , Pau 1 , Reforming Central1y P1anned Economies: 
A Conceptua1 Framework and Se1ected Aspect of the 
Hungarian Experience , Draft Pa per f or I~任’ European 
Department , 1982 , Oct. Quoted in Pe ter T. Nnight , 
Economic Re f orm in Socia1ist Countrie s-The Experience 
of China , Hungary , Rornania , and Yugo s 1avia-(The World 
Bank , 1983) , pp.20. 

” “ 



생 각하있 나. 그 리 고 收益性이 없는 |쩌 l펀의 ~逢 減縮과 쉴金決定이l 

있 어 서 管理 규켠에 대 한 大福的인 띤 버權 U하與는 l황l 家 的 갖~ 7ë 에서 의 

巨視經濟 j政策이 完全崔 t庸을 指向한다 하더 라도 , 적 어도 a혐驚Ff:J失業이 

냐 構造的失業을 論發 시 킬 수 있 다고 두 랴 워 하였 다. 특히 항가리 

에서 이러 한 可能性에 대해 깊은 우려 를 하였다. 

一 部 利害關係가 얽 혀 있는 그룹들은 經濟당k 童 에 더 욱 ff. 對

하는 1밟向이 있었다. 즉 黨機構와 行政官燈들은 만일 企 業들이 市

場메카니 즙에 自由돕게 對應한다면 의
 그

 
權限을 喪失할것으로 

。

기一 

려하였다. 經營能力 보다는 政治的인 信 賴性 때문에 進化펀 管;理者

들은 鎬爭的인 購 買者 市楊에서 a딘品을 wl 펠하게 되 는 經濟改筆에 대 

해 反對立場을 取할 수 밖에 없 었냐. 

한편 , 勞動者들과 勞-動組合들은 經濟改童과 憐l 聯된 價格變化가 그 

들의 實質所得에 미칠 影響에 대해 두려움을 느꼈다. 즉 消費者 f필 

格體.系의 合理 化는 食料品이 나 大쨌交通 , 援房傑、料 , 住후과 

部 基本的인 消費財나 서비 스에 대한 現行 補助 金 支給윤 줄이거 

나 없앨 수 있는점에 대해 우려 하였다. 

- 13-



第 3 章 社會主義 經濟改훨의 展開過程

第 l 節 뺑g 況

앞에서 삼펴본바와 같이 社會主義國家들에 있어서의 經濟改章에 대 

한 助長的흉한 因과 캠]制的 要因이 混在하고 있었지만 外延的成長의 限

界는 不可避하게 集約的成長으로 移行될 수 밖에 없게됨에 따라 

必然、的으로 社會主義國家들은 經濟改黃을 推進하게 되 었 다. 

그런데 博統的인 中央集權的 計劃經濟體制는 1930 年代에 대대적 

으로 急速한 工業化와 軍事力의 彈化를 達成하기 위 하여 ~大한 未

熟練 勞動力과 資源、을 保有하고 있으면서도 상대적으로 後進國이였 

던 蘇聯에서 처음으로 實行되었다. 典型的으로 高度成長을 위한 嚴

格한 計劃， 完全 保護 下의 輸入代替 I業化 ， ~O TI. -c 投資率 ， 完全흩購， 

價格安定 , 所得 不험衝의 뿜IJ 限등 以上 여 러 덤 標와 關聯된 社會主義

經濟 體制와 政策은 커다란 成功을 거두었다 15 ) 

그푸 이 러 한 모텔 은 1940 年代와 1950 年代 初에 걸 쳐 東歐諸國

註 15) Nuti , Demenico Mario , Industrial Enterprise in Poland , 

1973-- 1980 Economic Policies and Reforms , in Jeff­
eries ( 1981) , pp.39-- 62. 이 以外에도 初期 蘇聯型모텔의 

成功에 대해서는 다음과 감은 學者들도 認定하고 있다. 

Wriles , J.D. The Po1itica1 Economy of Communication , 
(Oxpord: Basi1 B1ackwe11 , 1962) Nov. A1ec , The Soviet 
Economy: An Introduction , Second Revised Edition , (New 
York: Prederick A Praeger , 1969). 
Kaser , Michae1 , Soviet Economics , (London: Oxpord 
University Press , 1970). 

- 14-



과 中 共 , 北韓등에 서 採用되 었 다. 그런데 東 l歐諸國줌 체 포와 東獨은 

第 2 次大戰 末期에 이미 相對的으로 工業化되 어 있었다. 그리고 工

業部門으로 移動할 이
 샤
 

2 
<T 農業部門에서의 剩餘勞動力이 相對的으 

로 거의 없었다. 폴랜 드와 항가리도 덜 I業化되어 있었지만 活用

하지 않은 수많은 農業部門에서의 勞動力을 保有하고 이앤더 /、、 /y、 1...:. 알바 

니아，불가리아，루마니아，유고보다는 더 發展되어 있었다. 이 들 國

家들은 蘇聯과는 달리 經濟規模가 적었고 蘇聯과 같은 無差 別的인 

輸入代替的 I業化를 推進하기 위 한 濟在的인 國內市場과 資源이 모 

두 不足하였다. 때문에 이 들 國家들은 蘇聯이나 中共과는 달리 

構造的으로 對外指向的 ( Foreign Trade Oriented )일 수 밖에 없 

었다. 

이러한 構造的인 面에서의 蘇聯과의 差異點 以外에도 政治的으로 

大部分의 東歐共塵團 國家들이 外部設計에 의해 彈要된 黃命으로 16 ) 

共塵化되어 蘇聯「모텔」을 追從하였기 때문에 經濟改車의 움직임 이 

이 들 地域에서 시작되었다. 

蘇聯型「모델」의 缺階이 蘇聯 自身보다도 東歐社빨主義 諸國에서 

처음으로 일 어난것은 이 러한 經濟 ， 政治的인 面에서 起因하였다고 할 

수 있다. 經濟的 與件에서 볼때 1917 i f I흙時의 蘇聯과는 달 

리 ，이 들 國家들이 傳統的인 中央集權的 計劃「모델 」 을 導入하였을 

때 이미 상당히 높은 水準의 經濟開發 과 社會的 多樣性 그리고 

民 主制度의 成長에 도달되어 있었 다. 

註 16) Robert , C. Tucker , The Marxian Revo1utionary Idea 
(New York: The Norten Library , 1970) , Chap. 5. 
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이 라 한 蘇聯型 {벨統的인 「 모델 」 에 서 根本的인 變化 -룹- 斷行한 

最初의 생家는 1948 年 코민포름 c C om i n f 0 r m ) 0 ‘1 서 離脫된 유고였 

다. 1950 年에 시 작펀 쥐 고의 經濟改章 批進勢力들은 蘇聯型國家 社

會主義와는 l파 딩IJ 되는 自王管理 社曾主義 社會를 짧設할 려는 광범위 

한 試圖의 --環으로 經.濟改草을 構想하였 다. 이 에 대 해 서 유
 
” 國

家의 投렘은 점차 뜰이고 國家의 指示보다는 市場에카니 즘에 점차 

反應、 하는 권主管理企 業- 에 有 利하게 改章이 推進되었다. 이러한 過程

에서 起代이 없었던 것은 아니지만 1950 年 以來 이러한 過程이 

持續되었다 1965 年에는 中央計畵IJ 을 終 T 시키는 重要헌- 錯置를 斷行

하였다. 그 후 1970 年代에 담主管理 職念과 市場머l 카니즘에 의 한 廣

範園한 즙컸導 (Guidance ) 總念고{ 兩立할 이
 샤
 

! 
? T 計畵IJ樹立形‘態를 開

發할려는 試圖에서 또다릎 =t.要한 變化룹 經 驗한 유고의 社會主義

市錫 經濟 體 ttrJ ( S 0 c i a J i s t M a r k e t S y s t e m ) 는 獨特 한 것 이 다. 現 在

에 도 유고는 企業의 =g.. 묘1 、、!. [= 으­
/진、 /ζ」이 \ λ드 E 51 導 하기 위하여 rri場매 카니 즘에 보 

다더 ↑'~1f 하는 方向으로 움 직여 가고 있다. 

共 rzt 關 l펴家들에서의 一部 G~ 후갚은 보다 굉뱀 위한 政治的變化 움 

직임에서 ~l- 조L 깅二 
X 근 ’ 있지만 갯;部分의 東歐請一國 과 中 共에서의 經濟改

고흘은 根本的으로 보 다 커 다란 經濟的 처J率性을 追求하는데서 나온 

l늬 然、 따!인 *E 뽕 였 다 17 ) 1968 年에 가장 急進的인 改童 좁寫 l뭘을 가지 

고 있였 으나 짧聯의 irJ. j1 에 의해 改훨:쫓 이 靈散되어버린 체코 조 

註 17 ) Knight T. Peter , Economic Reform in Socia1ist 
Countries-The Experience of China , Hungary , Romania 
and Yigos1avia - (Wor1d Bank Staff Working Papers: No. 
579 , Management and Development Subseries: No.6 , 
(1983). p.17. 
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規뿜IJ 된 市場머l 카 니 즘을 통하여 보다 섰j 率 ÉJ'j 이 고 또한 經濟的

흥동求 을 보다 잘 採繹 한 中央集權的 計劃原理플 지지하고 있 다 H!l 

그런데 蘇聯 「블럭 」內에서의 經濟改 ;筆은 1953 ---1960 , 1964'"'-' 1970 , 

그리 고 1970 年代末부터 現在까지 3 번에 걸친 派動이 01 o-l r L 19) 
λ^ M -I 

第 2 節 段階져IJ 經濟改훌 

1 . 改童 第 1 期

첫벤째 改혹을물결은 1950 年代 初의 유고( 1950"-' 1952 ) , 항가리 

( 1953 ---1954 ), 체코( 1953 ---1954 ) 그리 고 東獨 ( 1954'"'"' 1955 ), 

폴랜드( 1960 ) , 蘇聯( 1961 ) , 루마니아 ( 196 3 )로 거슬러 올라갈 

수 있 다. 

1950 年代末과 1960 年代 初에 經濟봐] 찮資 1&益性 이 蘇聯을 

包含한 보다 I業化된 國家들에서 뜰어 들기 시작하였다. 純化되는 

經濟成長率 ， 博~增하는 資本 - 塵 lli 量比率 ， 飯 賣되지 않는 工業製파1의 繼

홉 , 그리 고 農業部門의 不振한 實績과 더 불어 나타난 만성적인 生

훌財와 消費財의 不足現象이 不安 -要因으로 나타났다. 

註 18) Brus , W1odzimiere , Prob1ems of the Incipient Reform 
of the Economic System in the People ’ s Republic of 
China , Background Paper for the World Bank , (Oxford , 
U.K.: 1980 , Sept.) p.4. 

19 ) φ Knight T.Peter op.ci t. pp.7 ,-...; 8. 
@ ].Wilczynski 는 社會主義國家들의 經濟改童의 波動을 

1 95 0 年--- 19 55 年 ， 1956 年'"'"' 1960 年으로 區分하였다. 그리고 

197 0 年代 以後에 대 해 서 는 그의 冊이 1972 年에 發刊되었기 
때 문 에 펀 及할 수 없 었 다 ].Wilczynsi ， Socialist Econo -
mic Development and Reform. p. 47 參照바람 . 
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1956 年의 政治的인 非스탈린化 이 후 經濟專門家들은 經濟改黃의 

必要性을 認識하고 그 必要性을 表現‘ 하기 시작하였다. 이들은 中央

集權的 計훌j經濟의 問題點으로 意思決·定의 지 나친 中央集權化 , 지 나 

치게 仔細한 計劃， 資源、配分에 있어서의 硬直된 절차， 農業部門에서 

의 物資投入과 物質的補慣의 결여，不合理한 價格構造， 지나치게 過

欲的인 計劃들을 들었다. 

1950 年代末 大部分의 東歐經濟는 組對的인 不足을 克服할만큼 充

分히 工業化되어 있었으며，古典的인 飯賣者市場에서 限定된 購買者

市場으로 轉換되고 있었다. 이에 「가마니코」는 이때부터 담意的으 

로 指示하는 命令經濟의 特有한 不合理性이 진지하게 畢論되기 시 

작하였 다고 하였 다~) 

그런데 社會主義國家들중에서는 유고만이 命令型計劃과 管理에서 벗 

어 나 즉 指示的 年間計劃 ( Directive Annual Plans ) 을 거 의 中

止하고 價格 「 메 카니 즘 」 으로 轉換하고 勞動者 自 主管理制度 ( Wor-

kers Self Managment ) 를 導入하고 이 에 土地의 非集團化를 實施

하였다. 그外 폴랜드와 항가리에서 담由主義的 碩向으로 기울었고 

經濟學者들에 의해 經濟에 대한 매우 적극적인 改華案이 樹立되었 

으나 스탈린主義 彈硬派들의 彈力한 政治的 反對때문에 이 들의 計

劃案은 거의 實現되지 옷하였다. 이 당시 폴랜드에서는 勞動者評議

註 20) Gamarnikow , Michael , Balance Sheet on Economic 
Reforms , in Reorientation and Comrnercial Relations 
of the Economics of Eastern Europe: A Compendium of 
Papers Submitted to the Joint Economic Committee , 
Congress of the United States , (Washington , D.C. , USGPO , 
1974) , pp.164-205. 

-18-
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會 ( Workers Counc i 1 s )가 1956 年에 合 法的으로 制定되었다. 그리 

고 工業없 曾 ( Industrial Associations ) 들이 經濟的 .行政과 管理

에 參加 하기 위 하여 設立되 었고 大部分의 士地가 1956--1597 年에 

分散化되었다. 또한 市場「메카니즘」을 통한 몇가지 實驗들이 實施

되었다 1957--1959 年에는 항가리에서 計劃과 價格決定에 一部 分

權化가 導入되 었 다. 蘇聯에서도 1957 年에 地域的 分權化가 實行되 

었다. 

이처럼 이들 國家에서 價格修正과 經濟運營 미
 

} < 制度面에서의 調

整이 있었지만 유고를 除外하고는 經濟改후이 라고 할만한 變更은 없 

O-:J rl 21> 
λ^ "î 

2. 改華 第 2 期

두번째 改華의 물결은 蘇聯을 비롯한 모든 社會主義國家들이 經

濟的 意思決定을 分權化하고 市場「메카니즘」을 보다 광범위하게 

活用할려는 意圖를 發表하면서 부터 시작되었다 1965 年 후루쉬죠 

프가 失觸한 후 코쉬킨은 ‘ E . G . L i berman 23) 의 아이다어를 承認하 

였다. 이에 數많은 彈制的인 計劃指標들을 廢止하고 企業의 成果와 

註 21) J. Wilczynski , Socialist Economic Development and 
Reforms , p.47. 

22) E.G. Liberman 은 1962 年 9 月 9 日字 「프라우다 」 紙에 「 計

劃 • 利潤 • 報價 」 이 라는 論文을 發表하여 蘇聯經濟改章의 導火

線이 되었다. 이에 대한 詳細한 內 容은 다음 책을 참조바람. 
Gregory Grossman , Economic Reforms: A Balance Sheet , 
Prob1ems of Comrnunisrn , Nov-Dec , 1966 , (Washington , D. 
c.: 'US Inforrnation Agency , 1966) 
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企業運- 營에 대 한 評價플 利潤率을 基準으로 하였다 23 ) 

그러 나 蘇聯의 이 러 한 改草은 1965 年當時· 改 章의 탱則 에 서 實

際로 後 退하였다 24 ) 

東獨·은 種의 곰ß 門的인 行政的 分權化와 重直的 統合佑IJ度를 1958 

年初에 導入하였는데 1960 年代 末과 1970 年代 初에 더 욱 램化하 

였 다. 즉 1970 年代의 再集權化期에 企業의 統合化 , 企業聯合 ( VVB ) 

의 組織化 릅 積極的으로 推進하였 다 1970 年에 企業聯 合의 數는 80 

"-' 9 0 個였다 25 ) 그리고 通常 企業聯合 밑에 또는 때로는 企業聯合

안에 콤비나트( Kombinat )라고 하는 다른 組織形態 즉 純牌힌-

行政組織이라기 보다는 運用組橫으로 企業聯合과는 다른 매 우 갚은 

關聯이 있는 經濟活動을 하는 企業합rs을 만 들- 었마. 그런데 企 業聯合

。

L 同業種生塵企業의 水 平的 統 合 體인 데， 찜營組織으로 位置하고 있 

지만 實質的으로는 行政的 中 I웹 管 理機關이였다. 이에 비해 컴 비나 

트는 重 直的 統合體이 다. 相互 依存的 諸- 企 業에 의한 統合體이기 때 

註 23 ) 現在 社會主義國家뜰에서 

음과 같다. 

R = Q CD-C) 
F+V 

R 二利潤率여기 서 

Q = 飯훨量 

D = 飯평價格 

C = 平均價格

F = 固호資뚫의 

V = 流動資慶의 

flJ 用 되고 있는 利潤率指數算式은 다 

年 平均隨

年 平均 隨

24 ) Nove , A1ec. The Soviet Indust ria1 Enterprise , 
Chapter 2 , in Jefferies (1983) , pp. 2 9-38. 

25 ) Granick , David , Enterprise Guidance in Eastern 
Europe: A Comparison of four Socia1ist Economies (New 
York: Princeton Univ. Press , 197 5) , p.39. 
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문에 짧下 諸企業에 대 한 콤비 나트의 支配力은 그 j갖 他i 的 基盤으 

로 해서 企業聯合보다 훨씬 램力댔으며 , 法的으로도 콤 H ] 냐트의 長

은 짧下 企業間의 生廣能力 再編成등 企業聯合에는 없었던 權限을 

&합與받았다. 이러한 東獨의 모텔은 다른 나라들 특히 불가리아， 폴랜드， 루 

마니아， 그리고 蘇聯에서 一部 模做하였다. 그러냐 이러한 再組織은 

東獨은 經濟實績을 平均水準.u上으로 維持하면서 生뚫을 合理化하 

고 供給을 正常化하는데 成功을 거두었으나 나라에서는 그렇 

지 못하였 다. 

製造業部門의 企業間 鏡爭이 世界市場에서 점차 必夢하다고 認識

한것이 1967 年 루마니 아의 部分的 分權化를 하게한 動機였으며， 그리 

고 항가리 가 1968 年에 中央 當局으로 부터 의 具體的이 고 物量的인 

~t 劃體; 制를 搬廢하는 主활한 改章을 옳手하게 한 주요 動機였다. 

이 改章촬은 價格과 其外 間接的인 經濟的 調整手段 이 플테면 利

子 ，換率，租脫 ，企業의 活動을 指導하기 위한 補助 金등에 依存하였 

다. 

資源이 不足하고 國際賢易과 特化뜰 동해 Cι1 。 거::. 0) 2:二
낱낱 T 샤 L 利 益을 

無視할 수 없는 負困國家인 항가리에서의 經濟改草은 즈二 Dl 。
L-õ --C 經濟

問題에 하
」
 

대
 
η
 

實用主義的인 反應으로 나다났다 26 ) 즉 항가라 는 1960 

年代 初에 빈번한 첼易收支의 iffi 字 ， 農業部門에서 工業部門으로 移

轉힐- /­
T 01 土二

λ^ L 勞勳l 力의 不足， 商品의 質과 多樣性을 包含한 供給

즙t 26 ) Portes , Richard , Hungary: Economic Performance , PO 
Policy and Prospects , in East European Economic Committee , 
Congress of the United States , Washington , D.C.: USGPO , 
1977 , August , 25 , pp.766-815. 
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과 需要構造의 不一致 , 投 資財에 대 한 過했j 많·要 , 增加하는 資本 - 뚫 

出 量比率 ， 勞 動生塵性의 低調，童新과 技術進步의 숲般的인 缺如등의 

問題點들을 지니고 있었다. 이에 항가리는 무엇보다도 總輸出의 3/4 

에 該當하는 I훌品과 加工農훌物을 輸出하는 國際市場에서 鏡爭力

을 彈化시킬 必、要가 있었다. 이를위해 특히 意思決定을 신속히 하 

기 위하여 國內生훌企業과 海外市場間에 直接 交易할 수 있게 하 

였다. 따라서 官{景的인 二F涉을 排除하고 企業管理者와 勞動者들에게 

政府로 부터의 補助金 支給없이 輸出需要에 즉각 對處할 수 있게 

하기 위 하여 大福的인 物質的補慣制度를 實施하였 다. 

한편 유고에서의 分權化 및 市場指向的 그리고 勞動者 自主管理

制度에 대 한 움직 임 은 1961 年과 1962 年에 經濟成長이 鏡化되 었을 

때，흑독한 批判을 받았다. 게다가 다음해에는 심각한 國際收支의 末

字現象이 일어났다. 이때 主要 批判對象은 價格에 대한 行政統制 制

度에 대한 것이였다. 이에 1965 年의 改章〔實際로는 1964 ,...., 1967 

年에 施行되었음)은 企業에 보다 은
 

마
 -댄
 

自律權을 願與하고， 國民經

濟에서 計劃機關과 國家의 投害”을 制限하고， 相對價格의 오래된 훈 

曲現象을 改善함으로서 投資와 塵出間의 패턴을 向上시키고， 大福的

인 平價切下 및 對外賢易의 自由化를 통해서， 國民經濟를 보다 世

界 經濟에 密接히 結合시킴으로서 企業의 生훌 처率性을 提 高시킬 

수 있도록 設計되었다 27 ) 이에따라 유고는 資源配分을 위한 一般的

이고 가장 效率的인 메카니즘으로서 市場活用度를 점차 擁 大하였다. 

註 27 ) Dubey , Vined , Yugos1avia ; Deve10prnent wi th Decen­
tra1ization , (Ba1timore & London: John Hopkins Univ. 
Press , 197되 • 
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그러 나 1970 年代 初에 企業과 銀行間의 充分한 協力없이 企業들이 

生塵活動을 할뿐만 아니라 때로는 國民經濟와 社會的 덤標를 고려치 

않는데 대해 새로운 關心이 쏠렸다. 이에 關係機 關들은 市場 「머l 카 

니즘」을 통한 事後的 調整은 원래 浪費的이고， 高度의 事 前的 調

整과 計劃이 不足한 資源의 合理的 使用을 保障하고 地域間 不均

等과 같은 構造的 不均衝을 是正할 수 있으며 또한 計劃과 勞動

者自 主管理制度 가 서로 調和될 수 있다고 確 信하였다 1974 年 憲法

과 그 後의 經濟改 章에서 이러한 確 信이 具體化되었다. 즉 經濟體

制를 構成하는 主要한 核心으로서 市場을 받아들이지만 社 會主義原

則과 勞動者 自主管理制度가 보다 調和되도록 더욱 制限하였다 28 ) 

그푸 1960 年代 末 , 알바니 아를 除外한 모든 東歐社會主義 國家

들은 公式的으로 經濟改童에 대한 몇 가지 種類의 計 劃을 採擇하였 

다. 그러나 유고와 항가리 를 除外하고는 大部分 國家들의 經濟改章

들은 傳統的인 中央計劃에 根本的인 變化를 미 치 지 는 뭇하였 다. 그 

라고 이 들 大部分의 國家들은 결국은 改 黃의 熱氣가 식었거나 아 

니면 中 央集權的 計劃 經濟體制로 다시 後退하였다. 

그러 나 다음年代에 들어와서 다시 經濟改章 必、要性에 대 한 새로 

운 狀況이 나타났 다. 즉 1970 年代 東歐諸國에 대 한 蘇聯의 에너지 

미
-
}
 

< 租原料의 每年 輸〈出增 加 率이 떨어 지 고 또한 細對量 自體가 느
 근
 

어 나지 않기 시 작하였 다. 그리고 이 交易에 있어서 東歐諸國의 交

註 28) Schrenk , Martin , Cyrus Arda1an , and Nata1 A. EL. 
Tatawy , Yugos1avia: Se1f-Management Socia1ism and the 
Cha11enges of Deve1opment. (Ba1timore and London: 
John Hopkins Univ. Press , 1979). p.78. 
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셨r 條件이 組對ttJ으로 不利하였 다. 쟁) 

이 와같은 事態發展으로 東|歐 CMEA 國家들은 다시 經濟改章의 必要

性을 절실히 느끼게 되 었다. 東歐諸磁l중 重要한 효油國인 루마니 아 

t:: 
--1-- 國內 需要가 國內供-給을 超過한 1970 年에 石油를 輸入하였다. 

1976 年 以後 부터는 輸入된 原油費用이 精製된 商品의 輸出銀을 

超過하였는데 이라한 現象은 특히 第 2 次 石油波動 以後 더욱 섬 

하였다. 

3 . 改章 第 3 期

第 3 次 改휠의 U 결 。 
딛톤「 τ: 이때부터 東歐諸國을 비롯하여 中共，蘇聯

에서 일어나기 시작하였 는데 그 動機는 各己 相異하였 다. 

.::z-
東歐諸國은 이때 부 터 西 l歐의 公共借款 q?;l 民間借款을 本格的기 

으로 導入하기 시작하였다. 그러나 1981 年에 폴랜드가 導入借款에 

대한 x利金 慣還을 延期하였고 1982 年에 는 루마니아도 연기 하였 

다. 그리고 1982 年 末에는 유고， 루마니아， 항가리가 모두 IMF 의 

Standby Credits 를 交涉하였 다. 現在는 東歐諸國에 대한 (듬 멈供與 

가 완전히 中斷되었는데 이는 政治的인 理由이기도 하지만， 世界經

濟의 沈帶때문에 더 以上 東歐團에 輸出을 늘릴수 없는것도 二L

끝필由중의 하나였다. 이 에 「 마 러 J 30) 가 指橋하였듯이 이 러 한 狀況

下에서 이 들 國家들이 不振한 經濟實績을 改善하기 위하여 動員할 

걷二 。 1 조二 ’ λ'^ L 
가장 디J 能 한- 「 메 카니 즘 」 은 經.濟的했率性을 向上시키는 것 

이였다. 이 는 곧 中央集權的 計劃經濟體制를 大福 修正하논 것 이였 

註 29) Peter T , Ninght , op.cit. p.17. 

30) Peter T. Knight , op.cit. , p.18. 
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다. 

항가리 , 쏠랜도 그라고 그 改함의 範偉i 는 넘지않지만 루마니아가 

1970 年代 末에 새 로운 經濟改華을 훌手하였 다. 交易條件이 改善되 

고 批 資率도 거l 속 增加했음에도 불구하고 브레즈네프 以後 蘇聯에 

서도 새로운 經.濟改章을 해야 한다는 要求가 일어나기 시작하였다. 

또한 유고도 企業이 意思、決定을 함에 있어서 國際市場{賣格， 市場「떼 

카니즘 J , 金願의 投害”을 더욱 彈化하였으며 , 東獨 , 체코， 불가리아도 

새로운 經濟改章을 看手하였다. 그리고 무엇보다도 經.網改章의 第 3 

의 물결期에 特記할것은 中共의 大福的인 經濟改章이 다. 
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第 4 章 國別 經濟改華

第 I 節 中共의 經濟改훌 

社會主義 經濟改華의 第 3 의 물결期間中에서 가장 改章의 福이 

큰것이 中 共 이 다. 中 共은 1949 年 新政權을 樹立한 後 1952 年까지 

일단 復興政策을 끝낸다음 1953 年부터 經濟計劃을 樹立하여 本格的

인 經濟改黃을 훌 手하면서 蘇聯型 中央 集權的 計 劃| 經.濟 모델을 採

擇하였다1> 

그후 1961 '- 1965 年間의 調整期에 物質的 補借制度와 엄 留地 CPr-

ivate Plots of Land ) 農 塵物市揚， 企 業 의 自 由 載量權등을 許容한 것 

을2> 除外하고는 1978 年에 經 濟改黃을 하기 以前까지의 全散間을 동 

해 彈力한 中央集權的 統制經濟로 一貴 하여 왔다. 

1978 年 以後에 斷行된 中共의 經濟改章은 行政單位와 經濟單 位

의 低調한 管理와 效率性을 向上시키는데 그 텀的이 있었다. 이 를 

위해 @이들單位에 보다 많은 責任과 自由載量權을 願與하고 @ 所

得과 보너스를 보다 直接的으로 塵 出 量과 生塵에 連結시키고 @이 

들의 活動에 影響을 미칠 수 있는 市場과 間接的인 經濟的 手段

에 보다 依存하는 反面 行政的 惜置는 크게 減縮시켰다 中共 의 

이 러 한 經濟改華의 過程은 政治權力의 再 編成 과 더 불 어 國民生活과 

直接 關聯되 는 輕 I業에 두
 
’ 點力 調 整期의 塵業政策을 再現하 

註 1 ) Chu-Yuan Cheng , China ’ s Economiζ Deve1opment-Growth 
and Structura1 Change - (Bou1der , Co1orado: Westview 
Press , 1982) , p. 261. 

2) ibid , p.269. 
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면서 對外줬易을 重視하는 開放政策을 寶 1뻐하고 있는 것이 特徵的

이 다 3 ) 

中共에서 經濟改章이 시작된 것은 1978 年 12 月 中國共塵黨 1 1 期

3 中全會의 、決定에서 부터 였다. 여 기서 中共은 黨의 活動中心을 經

濟建設에 두고 對外開放， 對內經濟活性化 및 農業部門에서의 生塵責

任制를 導入키 로 하였 다 1979 年 7 月 中外合資 經營企業法을 制定하 

여 外資를 活用， 中共經濟를 近代化 시키기로 했는데 이는 從來의 

獨立， 담主， 自力更生으로부터의 速脫이다. 

그런데 中共의 經濟改黃은 처음부터 精一密하고 體系的인 長期計뽑tl 

案을 가지 고 推進하고 있 다기 보다는 1978 年 以來 成果의 評價

를 통해 漸次的으로 具體化시키고 있는것이 特徵的이다. 즉 改章主

導勢力들이 처음부터 廣範圍한 改草計劃을 推進하기 보다는 漸次的

으로 改華의 成果를 分析하띤서 다음 段階로 移行하는 改華過程을 

推進하고 있는데 이는 다음과 같은 段階別 改黃案이 뒷받침 

준다. 

(1) 調整期의 改혹을案 

@ 農業과 輕I業의 發展

@ 에너지， 交通， 建設工業部門의 彈化

@ 財政支出의 縮小(특히 基本建設의 縮小〕

@ æt 存企業의 整輯과 再編成

@ 科學 ， 敎育， 文化事業의 發展과 人材養成

@ 技術 導 入， 外國 資本의 活用， 輸〈出 增大

註 3) Peter T. Knight , op.cit. , p.44. 
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@ 經濟월<H펀體힘j 의 改 혹둔 

@ 物價갖:자;과 國內 m揚의 圓뽑化 

@ 人民의 生.活水準 向上

(2) 調整再웰化劉의 改章案

CD 過獲힌- 中央集權的 行政的計훌j 體뿜IJ 의 改黃

@ 國營企業과 銀行의 自 主權擁大

@ 經營方式의 改章 ( 農， 工， 商業部門의 生塵請負뿜IJ ) 

@ 自留地와 自由市楊의 據大

@ 勞動者， 管理.者의 經營管理에의 參與權 購大

@ 投資效率 의 向土:

@ 各地域， 各部門의 對外賢易과 經營權의 닭律性 據大

(3) 三 中全會 ( 다 I 國共흉; 黨 第 12 期 第 3 次 中央委員會 , 84 年 10 月〕

에서의 改章案

CD 經.營形態의 自律化

@ 資材調達， 生廣， 願賣의 自律化

@ 緣式會社制의 導入

@ 企業內部留保金의 自律運 用

GD 動勞者의 人훤 ， 寶 金 및 보너스決定의 自律化

@ 國家許容範圍 內에 서 의 製品飯賣 價-格의 決定 自 律化

(J) 政府의 管: ß걷機能에 대 한 改童

@ 經濟 ;1바 會開發의 표視計劃j 과 政策積i 立

@ 資源開發 ， 技術 ;筆新， 頭腦開發

@ :뼈域， 部門1þ 業 間 計-畵u 調整

핀 에너지 ， 交通 ， 素 材 庫業등 :1:要 프로젝 트 의 主管
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@ 市楊머l 키- 니 즘의 運떠과 띈濟關係 法 뿜Ij 定 

@ 農業近代化 施策

@ 士 地 請負 制j 期間 3 年에 서 15 年以上으로 延長

e 生塵集團內 의 農家間 士地使用權의 讓漢可能

@ 集團 또는 農民의 自己責任下에서의 企業經營홉容 

@ 流通市揚에 集團 또는 個人의 參與許容

@ 商-品 流通에 必要한 交通手段 ， 諸-設備의 樓充

이제 部門制 改章內容을 좀더 仔細히 보기로 한다. 

1978 年 12 月의 第 1 1 期 3 rþ 全會 에서 發表한 經濟改풀은 우선 

農業部門에서부터 훨·手되었다 1984 年 10 月의 第 12 期 3 ~tl 全會에서 

이것이 都市工業部門까지 擁大되었다. 이 두해5 門의 共通람l 연 改黃은 

한마디로 말하면 生홉責任制의 採用이다. 改章의 內容이 大|福的이였 

기 때문에 한밴에 全國的으로 實 施한 것 이 아니라 一部 地域의 企

業에서 試驗的으로 實驗하여 보고 그 成果에 따라 서서히 鍵大시 

켜 니-가는 方法을 취했다. 

農:業部門의 改혹을 : 農業部門의 改훌.은 1979 年 農뚫-物의 政府買入

價格을 平均 20 % 引上시키는 것에서부터 시작되었다. 또한 農業生

塵을 刺軟하기 위 하여 1980 年에는 生塵責任制를 導入하였다. 農業

部門에서의 生塵責任制는 뽑業生塵請負制 라고도 하는데 지금까지의 

集團勞動制를 廢止하고 l 家口 마다 生塵을 請負하는 制度이다. 具體

的으로는 生훌大隊와 一定한 生흙을 請負하는 햇約을 練結하고 生

~~을 生塵大隊에 納付한후 그 報빼|를 받는데 請負뚫을 超過한 

生!출物은 그 農家의 追加 J& 入으로 하는데 이 경우 超過生훌物을 國

家 가 買人하는 경우에는 價格을 딩 | 上시켜 줌으로써 農民의 住.塵意
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戀、을 고취시 키는데 成功하였다. 

이 生塵責任制는 1980 年 初에 는 全國에 1%에 지 나지 않았지 만 

1983 年 末에는 99.8% 의 生塵大隊가 이 를 導入하여 事實上 全國

에 普及되 었 다. 또한 生塵責任制의 導入은 收益性이 높은 農塵物이 

나 副業製品을 生塵하라고 하는 農民의 意欲을 鼓吹시켜， 養植이나 

輕I業등 各種서비스業에 特化하는 專業戶를 생겨나게 하였다. 이것 

이 農業部門에서 의 商品經濟化 推進이 다 4 ) 

農業部門에서의 또하나의 主要한 改童은 人民公社의 解體이다. 人

民公社는 行政組織과 經濟活動을 一體化한 “政社合一”의 制度였는 

데 生塵責任制의 專入으로 農家가 生塵單位가 됨으로써 行政組織과 

經濟活動을 分離시 켰다 1980 年에 四川省에서 政社分業이 試圖되어 

1985 年까지는 모는 人民公社가 廢止되 었다. 但， A民公社라는 이름 

은 經濟組織으로서 낚아 이 ~2 t"\ 1 
Ml二/、-， 있을 뿐이 다. 

특히 1985 年 l 月 에는 食覆과 線花에 대해서 政府의 統一買入制度

가 廢止되 고 찢約買入制度로 代替되 었다. 횟約分에 대해서 政府는 

買入하 一定한 價格으로 買入하고 超過分은 市場價格으로 政府가 

였다. 

都市， I業部門의 改章 : 이 部門에서 의 改 章은 1978 年 10 月 四川省

에 이 1二M -1- 몇개 工揚을 모텔케이스로 하여 홉手되었다. 이는 企業의 

經;營管理에 있어서 自主權을 擁大하는 方法이다. 이 른바 I業部門 에 

서의 生훌責任制라 수
 
’ 하

 
E 있다. 1979 年 7 月 國務院은 國營企業의 

註 4) Vac1av Smi1 , Eating Better , Farming Reforms and 
Food in China , in the Peop1e ’ s Repub1ic of China (1885 , 
in a World Affairs Journa1 , Sept , 1985) , p.249. 

- 30-



經營管理에 대한 自主權의 擁大， 利潤留保·의 實行 ， 固定資塵租의 徵

收， 減價價去P 率의 引上， 信用 홉付의 實行등 5 個項 目 에 결 친 規定을 

發表하였다. 이에따라 1980 年 6 月 末에는 中共의 I業總生塵銀-에서 

60 %를 古하는 6 , 600 個의 企業이 이 制度를 實驗的으로 導入 하 

였다 1983 年 6 月 에 는 利潤 上納制를 一部 納租制로 代 替하는 改黃

을 實行하였다 5> 즉 利潤의 55 %를 企 業所得脫로서 徵收한 것인 

데 이를 “利改親”라 한다 1984 年 10 月부터 完全히 이 納脫制가 

制度化 되 었다. 

1984 年에 工業部門의 改章에 대 한 여 러 가지 政策이 漸進的으로 

樹立되었는데 이중에서 특히 注目되는 것은 國務院이 5 月에 發表

한 “ 國營企業의 自主權을 一段階 據大하기 위 한 暫定規定 ” 이 다. 

이는 지금까지 행해온 I揚長責任制의 導入등 試行段階의 改章을 

集大成한 것으로서 全國의 國營工業企業에 適用시켰는데 마음 10 個

項덤 으로 되어 있다. 

@ 企業의 國家計劃과 國家와의 휠約을 完途하는것을 前提로 하 

여 , 國家와 市錫이 必要로 하는 製品을 獨自 的으로 生훌할 수 있다. 

@ 國家計劃 以外의 製品은 國家가 禁止하는것 以外에는 自由로 

飯賣할 수 있다. 

@ 生塵財의 自由飯賣處分은 上下 20 %의 福에서 價格을 自由로 

設定할 수 있다. 

@ 計劃j 內 生塵財의 購入에 대 해서 도 企業은 購入先을 選擇할 수 

註 5) Christine Wong , The Second Phase of Econornic Reform 
in China , in A Wor1d Affairs Journa1 (Sept. 1985) , p.261. 
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01 프二 
λλ -1- 權利가 있다. 

@ 減價慣去P基金의 分配는 1985 年부터 企業이 70 %를 留保한다. 

企業이 一時的으로 使用하지 않는 生塵基金은 企業外에 投資할 수 

있 다. 

@ 企業은 使用하지 않는 固定寶훌을 홉付하거나 또는 有慣으로 

讓獲할 수 있다. 代身 그 收入은 반드시 技術改造와 設備를 更新

하는데 使用하여야 한다. 

@ 企業은 機構와 A員配置에 대 하여 自 主的으로 決定한다. 關係

機關은 이에 대해서 企業에 彈制할 수 없다. 

@ 工場長과 黨委書記는 上級機關에서 任命하고 副工場長과 副書

記는 工揚長이 指名하여 主管機關의 認可를 얻어 任命하며， 中級幹

部는 工揚長이 任命한다. 

@ 企業은 國家의 贊金標準， 地域特別 홈金을 實行하며 , 全國的 統

一된 補助金을 支給하는 것을 폐íJ提로 하며 , 自 E 의 特色에 o~ 2:二
7'1-

質金形態를 選擇할 수 있 다. 工場長의 載量으로 昇級者를 總數의 

1%'-3%까지 定할 수 있다. 또한 企業은 變團金의 分配에 自主

權을 가진다. 

@ 從來의 所有形態 및 從屬關係를 變更시키지 않는 前提下에서 

企業은 塵業部門과 地域을 超越하여 各種의 聯合經營에 參加할 수 

있다 6 ) 

이처 럼 社會主義 國家인 中共은 從來의 計훨l經濟體制를 漸進的으 

로 改草하였 다. 즉 國家計劃委員會는 1984 年 12 月에 指令的計홈|의 

註 6) 村田 泰夫， 中國開放經濟 ( 東京 ; 췄育社， 1986) , pp. 51 - 52. 
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範圍를 段階的으로 縮小하고 指導的 計劃의 範圍를 擁大하여 經濟

原理와 市場의 投휠l 을 重視하는 方針을 세 웠다. 여 기서 指令的計劃

이라는 것은 國家가 法令으로 彈制力을 가지고 計劃노르마의 達成

을 指示하는 것이고 指導的計劃 이라고 하는것은 各種의 生塵單位

나 企業에 대해서 “가이드라인”을 提示하고 그 實現은 價格이나 

金廳등의 經濟的 諸導策으로 推進하는 計劃이 다. 

國家計劃委員會의 方針에 의하면 農業面에서는 生塵에 대해서 指

導的計劃으로 移行하여 指令的計劃의 對象으로 하고있는 買入品目은 

從來의 29 個品目에서 10 個品目으로 減少시켰다. 따라서 買入計劃을 

上뺑한 農훌物과 對象이 되지 않는 農塵物은 農民이 自由로이 賣

去P할 수 있다. 工業部門에서는 國家計홈j委員會가 管理하는 指令的計

劃의 對象이 되는 製品을 從來의 120 餘個品目에서 60 個品덤으로 

줄이고 國家統一分配物資는 종래의 256 個品덤에서 65 個品담으로指 

令的計劃의 對象인 商品의 種類는 종래의 65 個品目에서 20 個品덤 

으로 그리고 輸出商品은 종래의 70 個品目에서 36 個品目으로 減少

시 켰 다 7) 

그런데 中共에서 말하는 企業은 資本主義國家에서와 마찬가지로 하 

나의 經. 濟單位인데 I揚이나 機械등의 所有形態別로는 이른바 國營

인 全人民所有 企業， 市등 自治體가 所有하는 集團l所有 企業以外에 

外國寶本을 導入한 合營企業， 個人所有인 個人經營 企業등으로 分類

된다. 그外에 農村의 農業生塵單位인 生塵隊， 大生大嚴 또는 人民公

社등이 所有하고 있는 農村企業도 있는데， 이는 集團所有制 企業의 

註 7) 村田泰 -太:， op. cit. , p.53. 
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一種이다. 中共의 統計上에서는 이 를 農· 業 의 副業으로 取級하여 

은 意味에서 農業生塵願에 包含시키고 있다. 

1..:-1 
2 1:1 

1984 年末 現在 中共의 商I業企業數는 前年末에 比하여 20 %가 

增加한 360 萬個社에 달했으며 , 이 와 別個로 小規模 個人經營企業이 

또한 900 萬餘個에 달한다 8> 

또한 外國資本과의 合營이 나 提換企業 그리 고 100 % 外資企業의 

合計가 1984 年숭에 1 ， 500 餘個社가 增加되어 總、 2 ， 300 餘個社가 있다. 또한 

經濟開放化의 進前에 따라， 中共에 흙在員을 두고있는 企業의 數도 

1984 年末까지 930 個社로 前年未·에 비해 300 餘個社가 늘어 났다 9) 

價格部門의 改章:또한 消費財의 價格이 市場에서의 需要供給에 

의 해 、決定되 는 ↑申縮的인 價格改章이 斷行되 었다. 또한 生塵 財의 價

格도 超過供給의 경우 뼈縮的인 價格의 下落이 있 었 다 10> 

지금까지의 價格은 價植도 反映치 못했을 뿐만아니라 需給關係도 

反映치 못했다. 이에따라 @同種 同類의 商品이 品質에 따른 價格

差가 形成되지 못했고 @異種商品의 價格比가 不合理하며 득히 

部 鍵塵物과 原材料의 價格이 낮게 策定되었으며，@重要한 農훔物 

이 나 農村의 副業生塵物의 買入， 賣獲價格에 i쁘現象이 생 겨， 取賣價

格이 政府의 買入價格을 下뺑했다는 것등이 지적되었다. 이러한 不

合理한 價格體系를 放置해 두면， 企業의 生塵과 經營效果를 正確히 

評價할 수 없으며， 都市와 農村間에 物資의 圓價한 交流가 助害를 

받게되고， 勞動에 따른 分配가 훈曲되는등 여러가지 問題가 表面化

註 8) 村田泰 夫 op.cit ， p.54. 

9 ) 村 田 泰 夫 op.cit , p.54. 

10) Peter T.K N ight , op. ci t , p.59. 
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된다. 따라서 計劃經濟나 賞金體系를 改혹도하더 라도 무 엇 보 다 섰l 果的 

인 調節手段인 {贊格體系가 改黃되지 않으면 안된다. 

이에 中共에서는 價格體系를 改黃하는 原則으로서 다음 3 가지 를 

c: _‘ 
2. ~ 있 다 1 1> 

@ 等價交換의 變數와 需給關係의 變化에 立關하여 不合理한 價

格比를 調整하여 引上시킬 것은 引上시키고 引下시킬 것은 引下시 

킨다. 

@ 一部 鍵塵物과 原材料의 價格을 引上시킬때 加工企業은 原材

料의 消拜量이 減少될 것이다. 이렇게 해서， 鍵塵物과 原材料의 價

格引上에 의한 코스트 引上分을 基本的으로는 企業內部에서 吸收한다. 

@ 農塵物과 農村의 副業生塵物의 買入， 賣獲價格의 i흰現象을 解

消시켜 消、費物資의 價格을 調整하는 경우에는 確實한 惜置를 講究

하여， 都市， 農村， 住民의 實質收入이 減少되지 않게 되어야한다. 

한편 價格體系의 改章과 더불어 中共은 固定投資와 運營資本을 

銀行이 廳資해주는 企業의 資本調達方法으로 改章을 斷行하였다. 그 

라고 이경우 企業의 自律性을 大福 擁大시켜 주고 있다. 金顧改章

은 또한 生塵企業單位에서의 經濟的 意思、決定에 影響을 미 치는 利

子率을 커 다란 手段으로 活用하고 있다 12> 

自力更生政策의 改黃:中共의 經濟改童은 生塵單位의 刺軟， 外國技

術의 導入 및 據散으로 要約할 수 있는데 이중에서 특히 中共의 

經濟開放化政策과 經濟特區 의 設定은 改章의 核心을 이 룬다 13> 

註 11 ) 村 田 泰 失 op.cit , p.8. 
12) Peter T. Knight , op.cit. , p.90. 

13) SHIGERU ISHlKAWA ,China ’ s Economic System Reform: 
Underlying Factors and Prospects , (World Development , 
Vol.ll , No.8 , 1983) , p.647. 
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中共 은 19 78 i:r 12 月 第 1 1 期 3 다1 全험에서 決 치르 된 「 對外開放 」

對內 원濟活↑牛 化 에 서 具; 體- 的 으로 원濟特區와 원濟開發區룹 設 i품 하기 로 

하였다. 그 젠本的 댄‘想은 國l 內에서 動!員할 수 있는 모든 積極的

흉휠素 플 動員할 뿐만 아니 라， 中共經.濟發展에 기여 할 수 있는 外國

의 모든 要素를 利用히- 여 世界의 長點으로 中共의 短黑R을 補完한 

다는 胡擺郭의 말과같이 ， 外 資 의 積極的 利用 ， 先進技術을 導入하는 

모텔 地區로서 經 濟特區와 經濟開發區를 談置하였다. 中 共은 이 러 한 

經濟特區나 經濟開發區를 對外開放의 橋頭댈로 하여 跳鍵臺의 f뚱훤” 

을 期待하고 있다. 外國의 先進技術과 先進的인 經營管理方式을 導

入하여 , 이 를 吸收， 消化， 改良하여 內陸地域의 經.濟的 近代化에 寄

與하라 는 것 이 다. 또한 이 들 地區에서 生塵한 樓秀한 製品을 內陸

地域에 飯賣하고 內陸빼域으로부터 原料나 半製品을 買入하여 內陸

世!域의 經濟活性化에 寄與 한다는 것이 다-

國務院이 다 i 
。..J-- 承認、한 經濟特區의 直i 積은 深;tJ1I이 327.5 빼 , 珠海

617 빼， 빼頭 1 . 6 빼， 度門 2 • 5 빼였는데， 그후 深;tJ 11 을 除外한 3 個

特區의 面 積을 약간 擺大하였다 經-濟特 I룹가 「 特區 」 인데 대 해 서 갑 

救 I행務委 털 은 1985 年 1 月 「 經濟特區는 政治特區가 아니 고 ， 장래 

의 훌훌灣이나 짧 、港과 같은 一國家 二 制度下에서의 特딩iJ 行 j政區 l或도 아 

니다 」 라고 다음과 같이 說明한 바 있다 14) 

CD 特區의 經濟開發은 주로 外資플 利用하다. 特區의 經濟는 社

팩 F義經濟의 指導下에 서 合作企 業 ， 共 同企 業 ， 外資 100 % 企 業을 주 

로 하는 多樣한 1Ê業 이 션f 存 한다. 이 는 iJtt.會 主 義的 人民所有 經濟

註 14 ) 白 權鎬 ， 中共 終.濟 特區 에 관한 {판究 CKIET , 1985) , pp.II--2 5 . 
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內 陸 t1Þ꾀과는 다르 다. 

@ 特닮의 經濟活動은 서î ;場머l 카니즘에 의한 調整機能을 充分히 發

揮한다. 이 는 計劃에 의 한 指導룹 주로 하는 內陸地 j或과 다르 다. 

@ 特區에 投資하는 外國企業에는 租稍 ， 士 켄l 使用料， 出入口등의 

띤에서 特別優待한다. 

@ 特區의 行政機關에 經濟活動의 변 에서 他等級의 權限 以上의 

自主權을 &힌與한다. 

한편 經濟開鍵區는 많存 大都市나 近갖I~ 에서의 I 業開發을 위하여 

1984 年 5 月에 決 定되었다. 中共은 全웰l 的으로 15 個所 ， 北으로는 大

連 ， 奏皇島 ， 天 律 ， 좁島 ， 連 雲港， 南週 ， t-. 海 ， 寧波 ， 溫)‘|‘I , 福 j‘|、 1 ， 廣州 ，

港江， 北梅의 땀海 14 個 홉f 市와 海南島에 設置되었 다- 이 중에 서 1깜 

海 14 個 都市는 이 미 經濟가 發達하여 人力과 文化가 모여 있는 

地區이다. 人口는 全國의 8% 未滿 이지만， 工業生뚫簡은 全國의 23 

% , 輸出은 40 %를 차 지 하는데 開發區로 指定함으로써 外資플 導入

하여 經濟開發을 더욱 加速化 하러는데 그 指定 텀的 이 있다. 

經‘濟特區와 開發區가 다른것은 特區가 τ業을 中心으로 하면서도 

第 3 次塵業도 包含한 練合的인 輸出加I 都市 로 建設 하라 고 하는데 

비해， 開發區는 舊市內에 있는 많存工 場의 技術을 改造하고 ， 近갖I~ 에 

ji륜成관 工場團地에 I場을 흉흉 致하는데 重點을 두고 있다. 

그러 나 經濟特區나 開發區에 授 資하는 外國企業에 適用하는 優待

惜置는 거의 비슷하다. 이 優待惜뭔에 대하여 마1 共· 政府는 다음 7 

n폐 項단을 發꿇하였는데 優待의 內容은 外寶 測에 더욱 有利한 方向

으로 L셋품되 어 있다. 

CD 1þ 業 의 所 f댐 稍 (1或l 陽 ) 는 15 % 로 한 다. 
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(g) I때統 一脫(체) jj脫)는 봉 상 3%인 것을 免除한다. 

@ 利댐의 海外送金脫는 免除한다. 

@ 利潤중 再投資部分에 대한 所得脫는 免除한다. 

@ 合作企業， 合뺨企業， 100 % 出資企業이 投資하는 生塵 設佈， 機

械生塵에 必要한 原材料 및 部品등의 輸入은 關脫나 輸入工 i商統一

m을 免‘除한다. 

@ 外 쩔: 測이 派違하는 人員의 生活必需品에 대해서는 品目에 따 

라 免規한다. 

@ 投資願이 5 , 000 萬 달러 以上인 企業， 失端技術導入企業， 資金回

收期間이 긴 分野의 企業에 대해서는 特딩Ij 한 은전을 제공한다. 

이것이 外資測에 대한 優待惜置의 骨格인데 1985 年 3 月에 報道된 

「 中國通洛 」 에 의 하면 企業所得脫를 15 % 以下로 하는등 加一層

의 優待案이 檢討되고 있다고 한다. 이에 의하면， 海外投資家가 投

資한 경우 企業所得脫가 15 % 以下의 脫率對象이 되는 企業을 @ 

經濟特區內에 設立된 合辯， 共同經營 ， 全觀出資企業 @땀海開放都市의 

經濟技術開發區에 設立된 生塵企業 ( 第 2 次塵業 ) @~깜海開放都市의 舊

市內와 i山頭， 珠海， 度門市內 에 設立된 生塵企業중 技術集約型 ， 知識

集約型의 事業 ， 投資觀이 3 ， 000 萬달 러 以上으로 꿇資띠收期가 긴 事

業 ， 에 너 지 , 交通 ， 港灣整備事業등을 對象으로 하고있 다- 또한 上記한 

企業:의 所得脫 ， 減館條件을 갖추진 않았더 라도 機械製造， 電子 ， 治츄， 

化學 ， 建材 ， 輕工業: , 款織， 包滾， 醫橫機 器 ， 製藥 ， 農業 ， 林 業 ， ￡휠塵業 ， 

養植 ， 建藥등의 業種으로 ;때定하고 있는 企業所得租를 8.0% 로부터 

優 f푸할 수 있게 되 어 있다. 또한 企 했所得秘의 減縮에 있어서 企業

이 利益읍 내기 시직-한 1 1 :_ 않 부터 J 1. 算하여 처음 2 {f-멈]은 1r: 業所
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得祝릅 免 I徐 히- 고 3 年째부 터 半減시키는 優待: 뺨 i뀔 플 寶施하고 있다 

第 2 節 항가리의 經濟改훌 

항가리는 1957 年부터 實施해 온 部分的인 經濟改章이 1960 年

代 後半에 이르러 限界에 直面하였다. 즉 西方으로부터의 裝 fj혐購入 

을 위한 外貨獲得의 ~、要性， 農村人口의 都市流入에 따른 塵業部門

의 勞動力 吸 l收의 必、要性， 需要 ， 供給의 不均衝解消， 技術進步의 훌E 

化에 따른 低調한 生塵性의 向上등의 要求가 크게 鐘頭되었다. 이 

에 따라 1966 年 5 月 外國과의 賢易을 彈化하는 惜置와 함께， 全

般的인 經濟改草을 斷行하기 로 決定하고 1968 年 l 月 부터 新經濟制

度 ( New Economic Mechanism NEM) 를 導入 ， 適用하였다 15 ) 市

揚社會主義 모델로 불리는 항기-리의 經濟改黃의 主要한 特徵으로서 

는 @意思決定過程의 分權化，@市場매카니즘의 導入，@勞動者 自主

管理로 要約할 수 있다. 

즉， 中央으로부터의 規制限界 內에서이긴 하지만 企業의 自律的인 

意思決定範圍가 據大되고 企業의 成果指標도 物量基準에서 利潤指標

로 바뀌었다. 그라고 利潤의 正常的인 機能을 위한 合理的인 價格

、決定을 위해 @固定價格，@最高制限價格，@뼈縮價格， @自主價格으로 

分類하여 ;힘要 ， 供給에 의한 市楊價格의 範團를 購大시켰다. 

그러나 1968 年부터 1971 年에 결친 항가리의 第一次 經濟改章은 

CD職 業: 의 不安定 ， @所得 分配의 不平等 I @ t1Þ下經濟의 構大등 一部 勞

註 15) Andrew Zimba1ist & Howard J. Sherman , Comparing Eco­
nornic Systems (F1orida: Academic Press Inc. , 1984) , pp. 
407-408. 
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動If뺨層 을 마l 心으로한 끼~ r앓~윤 Ä IH 시 켜 f유濟dX 1f~~ 에 대한 論爭을 .한: 

起시켰다. 게다가 1973 年 짜 l 次 쉰때波動파 1974 ,...... 1975 쇠고 의 버: 

界經濟의 JJ;- 氣後退 및 낀CA↓{않 (牛의 뽑、 化 등 外部 I페인 影쩔갱에서 히
 

O 

가려 國內經濟、 플 保護하기 위하여 市場機能의 m핍을 졸이고 함集權 

化 政策을 1978 年까지 寶 施하였 다. 

이 러한 벼다J ~央集權化政策은 外 f좁 의 累 j첩 과 價格의 훈 曲어1 따른 資

源配分의 非섰J 率을 가 져 왔다. 

이에 다시 항가피는 1980 年부터 第 2 次 암5 빵i 改뭘L을 斷rf-j-- 하였다. 

즉 1980 年 3 서에 開 4삼되 항기- 리 ÎÍl+ 웹主義勞 勳] 者黨 第 12 때 大합에 

서 다음벤 大會 끼-지 의 5 年웹1 에 결 쳐 , 經濟改뭘;路線의 뀌F 進;을 確 認、

하고 이 릎 꽁 持히- 는 :避水 Y흙의 人的 組織을 혐한備하았다- 그리고 經濟

改草의 方向으로서 CD企業의 되 律↑生 램化와 동시 에 ~þ 央管.Rl1 의 彈

化， @計劃시스템의 qV: 판 (윈 *전 濟、管 理組織機構와 企業內 管 파!組織의 

近代化， (4)企 業經營者의 r판 1t 化와 企業家精神의 提高， @上 • 下級 企

業 內 管 끔섣者의 權限 l뭘化 그려고 @ 勞動者의 찜- 營參 bu 形態로서의 I 

陽~ ~t l: 義에 從센{보 다도 더 。-L 
J
낯
 。

C 
L 關心을 集 中시켰다. 

第 12 回 黨大會의 決필에 따라 大 웰後 終濟설;理.機構 各 水 準 에 

서 쐐1 織機構의 i!\뿔.이 혈펴l 方j\:과 jf-業形態 兩‘ 面에서 뿌速히 實 施

되었다. 

즉 1981"" 1983 年間에 施行펀 E~찢따 -폴內 容을 보면 첫째， 中央

*전 濟管 R펀- 機構뜰 }다編하o~l , 웹一 I業·rti、 을 쉽IJ ，끊하고， 聞燈評議會 |환屬으 

로 원濟委; H 會 뜰 ij갚 |띔히었 다. 둘째 ， 企業에 대한 經-營 • 뽑i 督方.r\:을 

近代 化 하여 갑::-향템 督쫓 ~1 f학 플 IJ ~ 編 ， 彈化하고 企業:長 公幕制 블 導

A하였 다. 세찌1 ， iÊ 췄 |셔 經쐐 機 構판 L앗 후하여 大없 模 ??: 業에 *띤쌓웃녀F 議 
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웹 환 jl}編 • L패化 하였 다- 네 째 , 企 業體-킴IJ 판 Il} 鎬 JP<:하여 一 해 *전 깜섣 。 l

不振- 한 Trus t 플 解體하고， 大規模企業과 트바 스트 一部 동휩;業所 듭 

獨 jk 企業化 하였다. 다섯째 로는 多樣한 小체模企業: 의 *떤營形態 플 創

設하고 社會的 所有企業의 一部에 經營뼈人請負뿜1 1-뜰 導入히였다-

그푸 1985 年 3 月 第 13 핀] 黨大會에 서 經濟成長과 生活水準의 파] 

上을 加速化한디-는 目標아래 第 3 次 經 濟改휠:의 構想을 採擇하였다. 

이 第 3 次 經濟改草:의 構想、이 第 2 次 改黃과 質的으로 hl홉I~ 5JiJ되 는 

것은 廣範한 國有 gf)門 ( 中小規模 l맺l 營企業 및 大規模 댈|營企業으l 

--部 ] 이l 勞·動 격훨 |키主管理 시스템의 ~ lñi 8얀 쥔%分的 導入이 다. 

企業經;營管맹에 있어서의 勞勳者의 參加륜- R度로 하여 판 띠L 第

2 次 改華까지 는 띔|度 上 쯤動者統制의 段階라고 할 수 있다. 꺼論 

i챔값I , 貨網 짧-關係 즉 ï rî 場머l 카니 즘에 대 한 즙+團j 的 規없IJ 블 內容으 

로 하는 自主管理 方式이었긴 하지만， 第 3 次 改章은 市場메카니즘 

의 能動的 利用을 특히 全面的으로 開花시 키 고 있 다고 할 수 있다-

이 제 第 3 次 改黃의 內容을 企業:內 쯤營셈;理힘11 度외 갚용힘뽀쁨1/度쓸 

다I 心으로 把握하고자 한다 16) 

jtr 業|셔經營管뭘1 해u 度의 改華 1984 年까지 항가리의 짧쐐企業어l 0 1 
/‘λ 

어서 는 이 른바 뭔獨責任制인 CD 部 門딩IJ 長 官에 의한 企業長 f王命 ，

(~ 1↑>業 將-營에 대하 수:權 ßH 의 企業 ;長 n캔人에 의 集 l -tl 이 企業經환?의 

p佳一한 形 態였다. 

그 L’ -1 나 198 5 年 以後부터 , 1977 年에 制定된 第 6 號法律을 dJ lE 하 

여 I꿇l 헬 fF 業 을 經흙’5 설: ;8핀.기 式에서 3 가지로 分훤l 하였다. 즉 @企業評

1ft 16 ) 平폈公雄 " 、 γ 方‘ ~ - 經濟 改 ;‘~O) 現段階￡ 今後0)'녔몇 ( '/ 運 ， 따歐~p，철 

쩍 1r 용|↓ /\J]]， 1 98 1 ), p P , 42 -- 53. 
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總!會에 代議員~C 조二 
J- L 企業 ， @企業勞動者總、會협:웬 되 는 의해 議함에 

그것 이다. 企業이 管理되는 의해 @企業長에 管;理되는 의해 

聞{웠 미
 

T 
<公 益企業企業은 管理되는 

企業 ，

@의 여기서 그런데 

oJ 
^ 大企業企業은 管理되는 

形態、로 

@의 企業指定한 評議會에서 

企業으로 

形態로 

管;理되는 @의 原則的으로 小規模企業은 形態로 

있다. 

中企業

規定하고 

같은 權다음과 最高意思決定機關인데 여기서 企業內企業評議會는 

있 다 17) 가지고 限을 

決定短期 j 의 企 業計畵u ( 中期，@ 

企業홉借對照表의 @ 

變‘更

承認

大福企業業務分野의 @ 

賣 去P 등 社慣發行， 生塵手段의 信用 借入，@ 

參各種 經濟聯合體의 設立 ，子會社獨立企業化，섹촌의 

投資，

企業內@ 

決定관한 加등에 

運營規制의 企 業組織，@ 決定

意、면、決定 

、決定

重要관한 

斷行의 

흩 用에 

企 業分配可能

勞動力@ 

@ 

하
L
 

대
 

企業長에 매
 

T
<

分配原則

動務評價更送，選任，企 業長의 @ 뚫 l퀴 其 ftE

權의 

總、會方式으로의 動勞者-

行使

企業管理의 @ 再編成

관한 合뺨에 f띠企:業과의 分 害”’企業의 @ 

權 |햄에 

決定

企業評議會의 、決定 이 또
 

ι~ /.“ IIp , P 聞{쩔 評 議會의 其他@ 

( 7 ‘~7 終. 濟 ， 198 5 .8) ，註 17) 平폈公雄 ./、 ν 力 !J- 웹.濟改 학φ 第 3 段 l햄 ， 

p. 39 . 

- 42 -



젠‘含된 諸問題에 관한 決定

以上에서 보듯이 企業評議會는 從來 部門別 펀표督長官과 企業長이 

가지고 있던 權限을 거 의 掌握 하고 있다. 

특히 動 勞者總、會方式이 適用되는 企業에서의 企業評議會의 그것 과 

基本的으로도 同一하다. 

그러나 企業評議會와 動勞者總會의 基本的인 差異點은 後者가 動

勞者 全員에 의해서 또는 動勞者가 選出한 代議員 에 의해 構成되 

는데 대 해서 , 前者는 動勞者에 의해 選出된 委員 과 企業指導部가 

任命한 委員도 包含되어 있다는 점이다. 그런데 企業評議會맹버 (50 

名以下 j 의 半數 以上은 動勞者選出委員이 아니면 안되게 되어있기 

때문에， 결국 여기서도 動勞者支配 原則은 作用하고 있다. 

이 러 한 勞動者 自 主管理型 企業管理方式은 1968 年 改童의 構想

을 形成하는 過程에서도 論議되었지만， 1985 年 u後 改章에서 

히 彈調하고 있다. 

金顧制度의 改華:第 3 次 改章의 特徵중의 하나는 官傑的 規制의 

빼減， 經濟活動의 營利 事業 化， 市揚的 調整機能의 能動化를 內容으로 

하는 市場메카니즘이 金醒、分野에까지 擁大되고 있다는 점이다. 

金묶뽀改童에 있어 서 가장 重要한 첫 번째 는 항가리 國立銀行 ( 中央

銀行 )의 權限을 彈化하여 行政으로부터의 獨立性을 彈化하였다는 

점 이다. 이 銀行의 權限이 從來에는 國民經濟 計劃의 範圍內에서 政

府가 定한 여 러가 지 方針을 透行하는데 參加하고， 獨 自的인 政策決

저;權限은 크게 制約되 어 있 었는데 , 1985 年 以後부터 는 國民經濟즙f 

劃 ， I평民經濟管:Rft에 관련된 準備 및 意思決定에 參加하는 機關이 

되 었 다. 또한 通貨量의 調節， 通貨價 뼈의 *ft 持 ， 各種 金붉쁘機關에 대 
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한 規制에 있어 서 ’짧}뀐 的인 ￡t 量: 權과 뚫é {f 을 가지게 되 었다. 

둘째 는 錯行 內部에 發卷機能과 집뽀資機能을 分離하였다는 전 

이다. 종래부 터 항가리 磁l 立銀行은 中央銀行으로서의 發卷機能 이외 

에 -般 國內企業用의 f립金 口 座를 가지고 企業에 대한 商業銀行으로 

서의 勳、 資機能을 擔‘t當하여 왔다. 。 l 져 으­o L 안으로도 당분간 變化하지 

않게 되어있다. 그 러 나 第 3 次 改후 以後부터는 두 機能이 同銀行

안에서 分離되어， 關資機能은 전적으로 醒資部에서 擔當’하게 되었다. 

따라서 鋼資部는 組織的으로도 自主化되고 뼈業銀行網으로 再編成될 

計劃에 있다. 

이에 의해 지금까지 항가리 짧立銀行을 통해서 一般 :Jt業에 醒資된 

大部分이 基本的으로- 젤↓IJ 베이 스 가 아니라 政策的 헬思決定에 의해 

f共與돼 오던것 이 안-으료늪 騎利베이스로 資出하는것을 原則으로 하 

고 있다. 꽉히 텀뽀 집: 곰I‘ 미
 大 그 子혐社에 預金의 獲得 ， 金懶{責의 發

行 ， 一般事業活動에 서 산j 資 등-의 經濟活動도 認、定하고 있다. 

세째 로는 多樣한 金歸機關을 끊立할 수 있는 法마J 可能性을 創

出했 다는 점 이 다. 從來 金廳機關의 設立은 開{賢評 議會의 權限에 l靈

히} 있었는데， 안으로는 財務長官’도 항가리國立銀行總、救의 同意룹 어 
E 

어 一般銀行， 特妹·銀行 및 保險公社룹 품立힐- 수 있게 하였다. 득 

히 않存 ~원띤機關이 그 子會社플 設立할 수 있게 하였다. 

끔 -으 르 金원뽀機關 以外의 一般企業 相互間 에 |짧業信벼을 供給할 

수 있게 法的으5- 認 定하고 있 다는 점이다. 1979 年末 까지 一般企

業 相互間에 商· 業 I판1 ↑t 格의 信用供與는 30 B 以內 支 排J 續璥를 除

外하고는 禁 LI:.되이 있었 다 1980 年 以後에 이 禁止規定이 解除됐 

지 만 ， 信 l폐 供與形式은 6웠췄 l당 態、플 없쉰tf半하지 。L 。

L승 꺼二 資;짚> {共 與나 代金前
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漢에만 l씬 Æ되었 다. 그러 나 第 3 次 改]밝에서 l或I 家 벼- 務값을 다& -II 하 여， 

i짧業{듭 Jl j 까지 그 範圍가 擁大되 었다. 

이 처럼 金騙에 대한 第 3 次改章에 의해 f터 用 f共與 채 년 이 多樣化

되고 각 채널間에 鏡爭關係플 造成하는 싫盤이 形成되었다. 

이 러 한 經濟改章에 따라， 企 業들은 減價협해費의 ~除比率 ， 純 flJ 益

金 ， 社內留 保5F 1l 益金 ， 보너 스基金등의 決Æ에 있 어 서 보다 많은 自 律

權을 갖게 되었다. 또한 1960 年代까지 만 해도 總投 資 의 90 % 정 

도가 政府- 機關， 國家企業 그라고 協同組合등의 파t 會主義部門 內에서 

이루어 졌는데 1970 年代에 는 45 %만이 政府꿇資 였 고 55 %는 企

業獨自의 投資였 다. 그라고 近年에 와서는 企業의 獨티的인 投資중 

減價價 ~p金과 社內留保利潤으로 充 分되는 投資의 比重 이 1976 年의 

52 %에서 1981 年에는 69 %로 增大되었다. 反며 政府의 補없!金이 

16 %에 서 6%로 줄어 들었 고 또한 항 자리 國立 銀行으로부 터 의 賢 냄 

도 27 %에서 20 %로 減少하였다. 이는 바로 投資에 있어서 企業

의 딩主權이 據大되고 있음을 의 미 한 다. 

그러고 1979 -- 1980 年의 價格改車으로 틴다l 로이 決定]달 。
사
 

2
<T 

生훌財와 1%、 費財의 ↑훨格比 重이 1979 年에 各 E 57 % , 45%로 L.. ----, 
L.. 

어났는데 1 98 0 年에는 67 % , 55 %로 더욱 늘-이났다. 또한 企業으 

보 히→ 여 금- 칩: 本을 ~l_ 다 체率마]으로 f뤘 f탐하게 하기위 하여 導入되 었 

던 ff 本使티}料 에 대 한 租租 ( Capital Tax ) 가 不公 正하다는 Bí다l 

로 해서 廢止되었다. 그랴 나 企業에 대한 銀行의 홉 tU利子 率은 계 

속 維持하여 환챈利子率 이 1981 年에 4 --5 % 였던 것을 6--7% 

로 섬 I .1 -. 시켰다. 딴기- 펴는 또한 CD ~i 劃j 된 E 視 終濟ó''.J技 術을 *ff~ 持하도 

;::> 

購'f( JJ 의 增 bn 갑 統· 뿜Ij 하고 ， ~~ 生펀 水 準을 支援 하고~ @社會的으로 
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許容된 보너스範圍 內에 서 所得을 差 等 化하고， @生塵性을 向上시키 

기 위 하여 基本貨金 과 物質的 補價制 를 實 拖하고 있다 1980 年度 

親控除後 純利潤을 가지고 勞動者 들에게 支給한 보너스簡이 基本

負金의 zp:均 5% 였고， 管理者·에게 支給한 보너 스願은 平均 30 --

35 %였다. 까論 이 比率은 모든 企業에 一律的인 것이 아니 라 各

企業의 自體 規定에 따라 相異하다. 

한편 1968 年에 斷行된 經濟改黃과 1980 年에 시작된 改章에서도 

生塵手段의 國家所有에 서 는 根本的인 變化가 없 었 다. 즉 1980 年의 

경우， GDP 중 國家企業이 生塵한 것 이 63. 5 %, 協同組合企 業에서 

生훌한 것이 16.5 %, 그리고 더밭( P r i va t e P 1 0 t s )에서 生塵한 

農훌物을 包含한 小規模 個人企業에서 生塵한 것 이 9.5% 이 고 나 

머지 10.5%는 政府서비스였다. 그후 1981 年에 制定된 法에서는 

15 名까지 勞動者를 흩爛할 수 있는 多樣한 個人企業을 認定하였 

다. 이 에 의해 國家企業과 協同組合企業 所有 資훌을 이들과의 홍월 

約을 통해 勞動者들이 이들 施設을 利用하여 生塵活動을 할 수 있 

는 새로운 小規模 協同組合企業과 準個人企業이 許可되었 다. 그러나 

아직까지 그 數가 

功했는지는 밝혀지지 

열 마나 

OJ- -, 
1-0 J...é. 

L- ~l 

E λA J...é. 

있 다 18 ) 

이런類의 企業成果가 

第 3 節 薰聯의 經濟改훌 

얼마나 成

1960 年代 後半부터 實施된 蘇聯의 經濟改뿔은 크게 圖‘分하면 @ 

196 0 年代의 「 코시 킨 」 에 의 한 經濟改뿔과 @ 70 年代의 聯合體짧織 

~ 18) Pet er T. Knigh t , op.cit. pp.62-78. 
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에 의한 훌業構造改編 그리고 @ 80 年代의 新經濟改童등으로 分類

할 수 있다. 

60 年代의 經濟改훌 리벨만( E. G. L i berman ) 提案에 따른 經濟

改華은 1965 年 9 月에 열린 蘇聯共塵黨 中央委員會總、會에서 행한 코 

시킨首相의 「工業管理 및 計劃化의 改善과 工業生塵의 經濟的 彈

化에 관하여 」라는 報告가 決議案으로 採擇되고 同年 10 月에 열린 

最高會議에서 法律로 採擇， 公布한 다음 곧 「社會主義國營工業企業

에 관한 規定 」 이 蘇聯 좋P 聞{흉會議의 決定에 의 하여 承認됨 으로써 

1966 年 l 月 l 日부터 實施되었다. 

이 改華의 基本方針은 @計畵u樹立의 改善과 企業의 經營自律權과 

物質的補慣의 彈化와 @工場管理組織의 改善에 대 한 것으로 要約된다. 

즉 計劃·管理方式과 物質的 補價에 관한 提案의 基本方針은 첫 

째， 國家計劃樹立의 科學的 水準을 높이는 惜置였다. 이를 위해서는 

@經濟計劃에서 가장 效率的인 資源利用을 保證할것 @計劃 속에서 

科學技術의 最新成果를 工業部門의 生塵過程에 신속히 導入할 것 

@長期展望計劃의 投휠j을 높일 것 @科學的으로 根據가 있는 計劃

立案을 위한 「노르마티브體系」를 만들어 낼 것 등이었다. 둘째로 

는 國民經濟의 基本的인 經濟單位인 企業이 나 企業合同 ( Combinat) 

의 經營에서의 自主性과 主導權을 據大하는 것이었다. 세째는 獨立

採算制를 彈化， 發展시켜， 價格， 利潤， 賞與金， 信用 과 같은 手段을 

동하여 經濟的 刺軟을 彈化하는 것이 었다 19) 

이 러한 方針을 實現하기 위하여 첫째， 企業의 活動을 規制하는 計

註 19 ) 氣賢健三 e t a 1 • ，地域빠究講座 '/連·東크 pν 가， (것、‘ 4 쉰판 ν 

~， 1970) , p ,331. 
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훨j 指標를 大빠 셉IJ 減 ， 整핸하였 다. 즉 從껴〈 中핏- 에서 下達되던 計劃

指標 40 餘個블 8 個로 整꽤하였다. 둡째로 企業 이 獲得한 利潤종 

企業의 積立 分을 늘 퍼 브 너스， 社會文化 住켠 施設基金 ， 生흉:構張基金 

으로 活用할 수 있게 하였다. 세째로는 投資金顧과 利潤의 國庫納

入制度를 根本的으로 改編하였다. 네째 로는 技術進步와 國民經濟의 했 

率性을 提高하기 위한 刺軟手段으로서 價格의 f뭇훤l 을 彈化시키기 

위하여 都賣價格을 改正하였다 20) 

또한 工業管 R훤機構를 改黃하였 다. 즉 蘇聯의 國民經濟管理機構는 元

來 長期間에 결쳐 스탈린時代에 形成된 省을 中心으로 는
 

하
 

塵業

部門딩Ij 管理原則에 따라 編成되어 있었으나 후로시죠프에 의해 1957 

年에 大改黃이 이 루- 어 져 地域原 .t=VJ 에 따른 國民經濟會議 (Sovknarhoz) 

에 의한 管理方式 이 採用되었던 것 을 코시킨의 改章에서는 國民經

濟會議을 全廢하고 다시 工業關係省을 復活하여 部門別 原則에 의 

한 管理시스템을 採用하였다. 그런데 工業管:理體制로의 改華은 단순 

히 스딸린時代로의 復歸가 아니 라 企:業의 담 主性을 높이 고 飯賣量

이나 利潤에 의해서 JÊ:業 의 實績을 評價하고 企業長이나 從 業員을 

物的으로 刺軟하여 經濟의 했率을 높이라는 것으로서 그 以前과는 

本質的으로 다른 條件이 었다. 

70 年代 聯合體組織에 의한 塵業構造改編 1970 年代 末까지 適用

한 結果 企.業經營의 뛰 律性은 據大되 었지만， 不當하게 企業長 이 物

的補 f홉基金중에서 많은 몫을 收取한다거나 勞動生塵性， 贊本生塵性의 

註 20) Jan Morczewski , Crisis in Socia1ist P1anning Eastern 
Europe and The USSR , (New York: Praegu Pub1ishers , 197셔， 
pp.67-68. 
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{I{調 등 여라가7<1 問題가 發生하있다. 이 이l jF: 菜의 1I} 람직 하지 0 1- 。
ιõ ïζ 

이 러 한 당냥象들을 統뿜Ij 할 必要에서 1 97 1 적으 6 月 부 터 1 9 78 年 l 月사이 

에 1965 年의 改후에 대 한 修正樞펀로서 다음과 같은 內容을 實 施

하였 다 21 ) 

φ企業의 物質的 챙쫓 鷹b 基金 의 크기 를 핏定하는 規定을 보다 嚴格

하게 하였 다. 

@企業의 物質的 켓쫓 鷹b 基金의 分配에 대 한 嚴格한 統制가 實 施되 

었다. 

@授資에 使用되는 生塵開發基金의 크기-룹 決定하는 經營者의 權

限이 쁨Ij 限되 었 다. 

@中央에서 決定하는 企業目 標의 數가 다시 增加하였다. 

또한 197 9 年 7 月 蘇聯共뚫黨’ 關燈현議는 「 핏定 第 695 號 」 찰 採

擇하여 生廣 ↑生 뼈張 率의 低下 매
 

T 
< 심각한 資源의 없IJ 約에 對處하기 

위하여 @勞動需要를 制限하는 施策 ， @原材料， 에너지利벼의 節約을 

터標로 는
 

하
 

施策 ， @計畵u 化와 管理 매
 

T
< 全般的인 *찜濟 깃꺼率을 向上

시키기 위한 施策을 實施하였 다 22 ) 

이 러 한 1970 年代 經濟改黃의 特徵은 中央集權的 計畵u 의 適用領

;域과 「 고스프란 」 및 省의 權限 이 大福 增太함으로서 再集權 化의 

f밟向이 램化되 었다는 점 이 다. 

80 年代의 新經濟改 章 : 蘇聯‘은 1980 年代에 들어 와서 도 繼續的인 

감: 21) ibid , pp.131-314. 

22) Joseph S. Berliner , "Planning and Managernent" , Abram 
Bergson and Herbert S. Lovine (eds) , The Soviet Econorny: 
Toward the Year 2000 , (London: George Al1en and Unwin 
Ltd , 1983) , pp . J58- J60. 
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經濟改童 惜 웰를 취 하여 1981 年의 行政構 필改 編 t 1982 年 홉I~ 훨價格 

의 全般的인 改正， 안드로포프의 經濟改 黃의 實驗 ， 고르바죠프의 經

濟改草등 活撥한 經濟改童이 實施되고 있다. 즉 1983 年 7 月 26 日 안 

드로포프는 「 工業生塵合同의 計劃化와 經濟活動에 있어서 權利擺大

및 勞動結果에 대한 生塵合同의 彈化에 관한 追加惜 置에 관하여」 

를 發表하여 1984 年 l 月 l 日 부터 聯했 2 個省과 地方共和國의 3 

個省에 實驗的으로 分權化惜 置를 實施하였다. 

그런데 蘇聯經濟는 1970 年代 後半부터 賽退一路에 있어 왔는데 蘇

聯當局은 그 原因을 @石油를 비 롯한 에 너 지 生塵의 鏡化， 出塵率

減少에 의한 勞動人口의 增加停止， 農村으로부터 都市로의 人口移動

의 限界등의 要因과 @硬直化된 官 {흉 主義的 經濟運營 때문으로 認

識하여 왔다. 

이에 이의 打開策으로서 내놓은것 이 바로 「經濟의 集約的發展」

인데 이러한 對策은 이미 1961 年 蘇聯共塵黨 第 3 次網領(후로시 

죠프網領 j 중에서 가장 重點的인 政策으로서 彈調한 것인데 고로바 

죠프도 經 濟의 集約 化， 했率化라고 하는 共同目標를 램調하고 있다. 

즉 1985 年 3 月 登揚한 고르바초프는 上記한 目 標을 위 해 다음 

과 같은 改童手段을 動員하고 있 다 23) 

첫째， 企業의 自主性 햄化이다. 종래 蘇聯에서는 政府가 生塵量 의 

目 標， 品質 텀 標 其他 多 數의 個Jjlj 指標를 企業에 下達하여 計畵u生塵

을 하여왔다. 고르 바죠프는 이러 한 指標를 줄 여 「 노르마티프計劃 」

을 重視하고 있 는데 이 計劃은 指標的計홈j과는 달리 一定한 첼準 

註 23 ) 金森久雄 • 小川和男， 그 /[;서 중 3 7 改黃 ( 東京 ) ff풍華通 {듭 社 ， 1985. 
12 ) t Pp. 25 ,....., 28. 
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下에서 資金을 支佛하여 l편料購入， 設備投資등에 어떻게 使댐하는가 

을 企業의 自 主的인 判斷에 맡긴다. 이 에 의 해 企業으로 하여금 

生塵費를 引下시키는 勢力을 碩注도록 論導하고 있다. 

또한 企 業間 찢約도 發展시키고 있다. 原材料의 購入에 있어서도 

國家가 훤j 當하지 않고 企業間 횟約에 의해 하고있다. 그라고 消費

財등의 生塵에 있어서도 國家가 指令하지 않고 小賣部門의 企業과 

찢約에 의 해 品質， 디 자인등 消費者의 需要에 따라 生塵한다. 또한 

企業의 複合體 ( Complex )플 增加시 켜 直接的인 國家의 指令을 줄 

인다. 消費財의 生塵은 地方共和國에 責任을 지우는 地方分權化를 

推進하고 있다. 

이처럼 1985 年 3 月 以後부터 고르바죠프는 안드로포프， 체르넨코 

두 政權下에서 準備된 蘇聯의 經濟改黃路線을 계속 實行하고 있는 

데 특히 企業의 自 主權과 責任을 彈化하는 經濟實驗을 1985 年 現

在 全I業 生흩高의 50 %를 生塵하는 企業들에서 實施하고 있는데 

1986 年 移行期間을 거 쳐 1987 年에 는 全工業部門에 適 用할 計劃을 

세워놓고 있다. 

또한 行政機構面에서도 省의 廢止와 더불어 國家農I委員會를 開

設하여 機械製作部門과 에너지塵出部門의 省 ， 廳의 調整機關으로서 

i政府部內에 局을 設置하였다. 이외에 省 ， 廳、과 企業間에 介在하여 

있는 中央行政機關을 廢止하고 省， 廳、과 企業을 直接 連結하는 이 

른바 二環制라고 하는 組織改童을 斷行하고 있다 24> 

둘째 는 動勞意欲의 퍼] 上 이 다. 이에 대 해 서는 寶金制度의 改善이 

과f: 24) 훤城康二 -::l j [., /~ 7- 3 7 改黃O 理論 ξ 實際 ， ( i칸界週報 ， 1986 4. 

15 ), pp.46 -- 49. 

- 51-



야1 心이 되 고 있 다. 참 총 ;J( 準을 生 fft 性 에 j필 폐J 시 키 는 킷 과 j ’-너 스 ~WJ 

度을 活Jl J 하는 것음이 二L 것이다. 또헌 11례처Ij勞폐Jff 의 아: 뿜 ↑1:을 니 IJ-_ 

시 킬 뿐만 아니 라 小二L분을 形成하여 그 그 판의 生함性에 따라 

貨金을 sz: 佛하는 15$을 짧施하여 從來꼬다 20 ~ 30 %의 生陸增까l 

를 가져온 커다란 效망플 나타내고 있다고 한다. 

그러 나 農業部門에서는 다I 共과 같은 찢約方式을 導入하지 않고있다. 

動勞.. 현欲의 핑IJ 軟對策으보서 興味있는 것은 消줬벼 ， 서비스해門의 

彈化이 다. 蘇聯에 서 는 第 1 1 次 5 個年計뽑j 부터 生흉É~. 홉ß 門보다도 消費

財숍ß 門의 ↑뼈張 率을 높이 는 政策轉換이 있 었 다. 第 12 次 5 個年計劃에 

서 도 이 러 한 方 向 은 변 띤 이 없 다. 또한 觀 光이 나 休 R없 을 위 한 施

設을 彈化하여 消費意欲을 束1 ] 軟하고 있다. 蘇聯에서는 財뽑率 이 매 

우 높다. 이는 負金을 받아도 lf'j 웰따가 不 JL하여 f更벼 하지 못하는 

非自發的 Jt-r홉향이 다. 돈쓸 쓸걸 이 없으면 製I 勞意欲도 생기지 。 )- 조二 rL 
1.:õ L - 1 

따라서 蘇聯에서 消費財나 서비스施設을 增大시키고 있는것은 바로 

劃l 勞意;欲을 提高시 꺼 리 늠 깃 과 l휠; 結된 다. 

세 째 , 핍格의 合~-化이 다. 蘇 聯 어l 서 는 長·흉IJ!랍J I펠格이 많l itf 되 어 왔 

다. 그 러 나 蘇聯에서는 새로운 價- 휴}體系쉴- 檢 JT 하고 있는데 ， 企 業의 

生塵 ↑生 파j 上 勢力슬 反映할 수 있다. 새로운 價格體系플 導入 하여 

2 '"'- 3 年마다 價格을 變動시 키는 變動制를 導入할 갓이 라 한다. 

당t. 在 했聯·의 랜휠格決 i는 jj 式은 끓 ι~ 的 으로- 生塵費 十利潤 方式이 다. 

따라서 補빙J 金 에 의해 小 펠.價格의 上昇쓸 빼1 制하여 왔다. 이에 의 

해 企業의 合뿔化意 ttX 을 較 nk 시키지 못하 ..Ji. ， 非能率企뿔갈 j짧쑤r 시켰 

다. 왜l 폐| 띈 f협 格體 系로 해 서 ;l웹 뺑j 需 펼 가 發 't 하 여 m함F 買 行 잦Ij 이 생 기 

느
L
 

-yj 도 H 1- 보 이띠} 운이 다. 
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이에 蘇 l聯에서노 여라가지 形펀로 이 問 趙둡 %찾지l 하고 있다. 앓 

塵物의 t' I 111 ，-h 셋을 雙 廣b 하고 있 는것은 H) 보 그 例 의 하나이다. 

고료바죠프는 「 經濟政策을 )1恨調롭게 途行하거 나 새 로운 商品 ， 進

步된 f갖術을 導入하는데 는 價格制度의 根 :本的인 改 휩 이 ι、要하다 」

고 하여 正式으로 憶格政策의 重要性을 램調한 바 있다. 

이처램 蘇聯은 1 986 年 2 낌 25 日에 열 녔던 第 27 次 共-塵黨大합에 

서 2000 年까지 國民總生塵을 倍로 增끼]시키 고 勞動生 塵性을 150 % 

向上시 킨 다는 長期 目 標를 세 우고 이 뜰 위 해 集t':J 的 經濟發따ut C숭을 

마1 心으로 한 經濟改 i발을 大樞的으로 씨tj佳할 것을- 發表하었는데 ， 蘇

聯은 이 들 現在 積極 推進하고 있다. 

第 4 節 東獨의 經濟改훌 

「테 크노크라트」型 改章의 代表的인 國家인 東獨은 新經濟體制

( New E conomi c System) 라고 하는 經濟改꽃을 1963 年에 寢施하 

였다. 이 改黃의 特徵은 무엇보다도 經濟管팬의 質的 改폼을 텀標로 

한 計劃 ， 管’理의 分權化 었지만 集權的 計훨IU쁜;佑IJ 를 全 f멈 的으로 排

除한 갓은 아니 라는 점 이 다 1 960 年初의 經濟成 長의 F람」階 ， 꽉 히 I 

業生 塵 成 長 率 으| 低 下 ( 1958 年 '59 年에 는 10 % 플- 념 었 던 成 표 率

이 ’ 61 -- ' 65 年에는 6%로 低下했음 ) 로 디-른 짧歐請陸l 의 경우외-

마찬 가지 보 여 야 가지 批떼이 나왔다. 그 批判의 大部 分은 外延的

fRI~ 方과에서 集約的 成長 }j式으로의 轉換을 해나가는데 있 어 서 過

去으l 集 權的計畵1J*뽕 7폐의 陳屬化 !펌題였다. 近代技術의 進步와 經濟機構·

의 複쐐~ tt 윤 1\( 0아L 하여 |쩌家의 陸業원;.Rj:!의 {]: ú~ 的 ;員擔은 Ji뭘휠헤l 졌 
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는데 集權的 計劃體制는 이 行政的 負擔을 解消시키지 못했기 때 

문이었다. 

이에 東獨의 經濟改章은 우선 行政的 塵業管理의 負擔을 輕減시 

키기 위하여 塵業聯슴을 中心으로 하는. 塵業水準의 分權化 였는데 

그 特徵은 다음과 같이 要約된 다 2S) 

@ 指示的 計劃텀標數의 減少

@ 國家企業聯合( VVB )에 대한 自主權 據大

@ 利潤指標를 基準으로 한 企業成果 評價 및 物質的 補價制l 度

의 導入

@ 企業의 投資資金에 대한 自體調達

@ 中間財， 技術選擇 및 製品飯賣의 自律性 據大

@ -部企業에 대 한 輸出去來 自 律權 R武與

@ 都賣價格의 客觀的 價格水準으로의 接近

@ 資本使用料 願課制 實 施

@ 國家企業聯合의 中央計劃樹立에의 投 害” 增大를 통한 分權化

이 와같이 이 經濟改黃의 特徵은 意思、決定過程을 各省에 서 國家企

業聯合으로 分權化한 것을 첫번째로 指網할 수 있다. 

그런데 東獨 에 있어서 塵業聯合의 歷史는 1958 年의 塵業管理機構

의 再編成으로 4 個의 國家企業聯合( VVB )가 結成된 것 이 처음인 

데 新經濟體制 ( NES ) 라고 하는 새로운 經濟改黃은 이 VVB 에 生

塵指導權을 R武與함과 同時에 VVB 의 組織을 85 個로 擁大시켰다 26 ) 

註 25) R. Selucky , Economic Reform in Eastern Europe: 
Political Background and Economic Significance , op. 
cit. , pp.61-62. 

26 ) 五켜 一雄 (ed). , 뀔代社會 主義 *띤 濟;센j 度論 ( 7 ‘끼 7 經 濟땀{究所 ， 

19 75) , p.7 4 . 
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이렇게 해서 部門內의 모든 指 導的 企業은 中央의 VVB 에 統轉되 

고， VVB 는 塵業部門에서 合法的인 獨古的 位置를 차지하게 되 었다-

이와같이 VVB 를 彈化한 텀 的은 計劃當局이 必要로 하는 企業의 

情報를 部門레벨에서 整理하는데 있었다. 

部門 獨[틴體로서의 地位를 願與받은 VVB 는 經濟計算原則에 의해 

運營되어， 完全히 經濟的 自主性을 가지고 있으며 그 自身의 基金

으로서 利潤基金， 減價慣돼基金， 據備基金， 技術開發基金을 所有하여 

省에 대해서는 커다란 티主權 을， 構成企業에 대해서는 廣範한 權限

을 가지게 되 었다. 즉 5 個年計劃을 基體로 한 年次計劃은 最終的

으로는 彈制的 課題로서 省을 동하여 VVB 에 下達되는데， 이 彈制

的 課題는 約 80 個의 特히 重要한 生塵品目에 限定시켰고 其他 生

塵物에 대해서는 利潤計劃에 立觸하여 VVB 가 部內企業을 위한 生

塵計劃， 投資量 및 價格을 決定하였다 27> 

이 처 럼 自立的 生훌機關으로서의 VVB 의 權限 彈化와 더불어 1967 

年 以後 集中化政策에 의해 콤비 나트 ( Combinat ) 의 形成을 {足進

시켰다. 大規模의 化學 金屬加工， 基擬金屬部門의 콤비냐트는 VVB 

로부터 獨立하여 省에 直屬되 어 , VVB 와 同一한 權限과 課題를 委

讓받았다 1973 年에 이러한 콤비나트의 數는 38 個가 있었다. 其外

比較的 規模가 적은 콤비나트는 VVB 의 構成企業의 地位에 머물러 

註 27) VVB 의 生塵計劃에 대해 서 下達된 彈制的 指標의 主要한 

것으로서는 @主要生塵物 (約 80 個)의 價 f直와 數 量，@中央計

團j 바란스表를 形成하는 生塵物 ， 原料 ， @主要外國賢易 目 標 @ 

홉총基-金 @主要生塵物의 價格碩向 @資本使用料， 利潤親，減價

價파率 ， 雙홉b 金支出 등에 대한 長期的인 「 노르마 」였다. 
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VVB 의 管뱉下에 있었다. 콤비 나트의 母貼가 띈것은 VVB 의 權限으 

로 組織된 이 릎 바 生慶物l 그룹( Erzeugnis gruppen )이었다. 生塵物

그둡은 協力과 相互찮없!의 原則下에서 VVB 에 所屬하는 指導的 國

家企業이 中心이 되 어 協同組合企業 ， 國家參加企業 ( 半私企業 ] 및 私

企業을 包括하여 形成된 生塵者集團인 데 , 그 덤 的은 共同生塵計홉11 의 

作成， 專門化， 協業化의 t足進이 었다. 이 生塵物그룹이 企業間 去來의 

調整과 規制를 위해 水平 的， 重直的 또는 地域的으로 統合되었을때 

콤비나트가 形成되었다. 이러한 生塵物그룹의 育成에 의한 콤비나트 

의 形成은 VVB 自身의 調整機能을 輕減시컴괴- 同時에 둡+흉휩j 當局에 

提供하는 情報量을 整理， 簡素化하여 集權的 計劃시스템의 行政的

效率을 改善하였다. 

VVB 나 콤비나트에 의 한 集權á"J 計劃j 시스템의 再編成은 또한 計

畵u 指標시스템의 改 善을 가져 왔다. 즉 @年次計畵1/과 5 個年計劃 作成

때에는 技術進步와 經濟的 ， 社會的 發展을 據測한 長期展望計劃에 있 

어서 微視經濟的 指標에서부터 出發하고 中央計劃은 微視的 實行· 計

劃 巨視的 經濟指標 達成에만 重點을 두게 되 었다@計劃j課題는 

途次接近法에 의 해 修 lE 된 後에 , 웹終的으로는 睡、 制的 課題로서 國

家計畵u 委員會 에 의 하l 決뚱되 는데 , 蘇聯型 모델과 다른것 은 이 彈制

的 듭十畵u課題가 約 80 個의 重要品 텀 에 限定되 고 여 타 모든 生훌物에 

대해서는 利 潤指標괄 마1 心으로 한 基짧的 指標로만 規定하였다는 

점 이다. 이 結果 塵業 聯‘合 및 企業에 下達된 主要한 彈옮11 的 課題

는 主훌 生옳物의 生廣網. 과 그 數量 ， 니 ， l차計훌j 바반스表플 構成하 

r 生흩혼物， 原料의 配分， 主활外國혐易 덤 標， 負총基金 ， 主婆 갚; tf 物I 1寶

格 ， 資 本財 使 用料 ， ,f1J ~휩 課徵유 등에 限 젠되 어 이 될 主. 량 成架 f암標도 
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總利潤에서 資本使벼料(固5Ë 流動資뿔: 의 1%--6%) 플 控除한 純

利潤으로 하였다. 이렇 게 해서， 企業純利潤은 그 1/3 이 國家에서 

徵收한 後， 發展基金 ( 80 % ) 과 物質的補價基金 ( 20 % ) 을 形成하는 

데， 減짧借돼部分을 控除한 後의 企業의 發展基金은 모두 塵業聯合

의 發展基金으로 들어 갔다. 

計劃指標 시스템의 改善은 또한 훌業聯合과 企業의 刺較시스템을 

改善하였다. 改章前의 企業의 雙鷹b基金은 總塵出高指標의 達成에 依

存했는데 1964 年 以後에 는 주로 利潤과 利潤增加率을 基準으로 하 

였다. 이 와같이 利潤과 聯結시 킨 雙嚴b基金에 의 한 刺軟시 스템 은 그 

重要性을 높였는데 그줌 가장 重要한 變化는 企業長의 雙鷹b 金이 었 

다. 改章以前에는 雙斷基金에서 企業長이 받는 보너스에 대한 明確

한 規定이 없 었는데 1967 年 以後에 는 企業長과 主要 經營陣은 

般雙鷹b基金에서 보너스를 수
 

! 

0 
-E 어

 
[ 있게 되 었다. 이 企業長에의 特

別雙鷹b 金은 효- λL 
。 。 塵業聯合의 指導者 權限으로 企業의 生塵議題， 찢 

約등의 達成을 考慮하여 정 하였다. 

物質的 補價制度로서의 利潤의 計劃的 利用은 價格改黃을 前提로 

하였다. 改華前의 I塵物의 生塵者價格은 1944 年 當時의 價格을 基

鍵로 하여 決定되 었다. 價格改章은 우선 減價慣퍼의 基健로서 投훤j 

을 한 i핵 定資塵의 再評價에서부터 看手하여 뒤이어 基續的 工業原

料， 他中間生廣物 및 最終生塵物의 價格을 各己 平均 70 %, 40 %, 

4% 낌 l 上시켰다. 이 結果 價格構造의 훈曲이 縮小되었을 뿐만 아 

니라， 1967 年에는 國家의 補‘助金도 半減되었다. 注目되는 것은 이 

(표格改훌에 의 해 VVB 나 콩 비 니-트의 1寶格決·定權 이 모든 價格의 75 
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%에 이르렀다는 것과 28> 그後 繼續 價格改黃의 方法이 導入되었 

다는 점이다. 연속적인 價格改章의 內容은 價格을 平均費用+利潤마 

진 ( 이 利 1間마진은 費用 에 比例했는데 , 改黃後에 는 使用한 總資本에 

比例하여 算定하였다 j 에 끊임없이 均等시키는 것인데， 이 에카니즘 

은 各生塵物의 收益率의 下限과 上限을 設定함으로서 作動한다. 例

를들면 個別收益率이 上限收益率을 超過하면 그것이 下限收益率과 

같게 될 때까지 價格을 引下시키고， 그 反對의 우
 

겨
。
 

反對로 한 

다 VVB 나 콤비나트의 塵業聯合은 이 머l 카니즘에 의해 價格을 改

訂할 責任을 가지게 되었다. 이 方式의 텀的은 價格決定者의 獨古

的 要因에 의 한 超過利潤을 柳制l하여 價格을 平均費用에 接近시 키 

려는데 있었다. 特히 小賣價格에 대해서는 變更이 加해지지 않았다. 

價格決定權 만이 아니 라 바란스表의 作成權도 分權化 되 었다. 塵

業聯合 및 企業은 이미 1959 -- '63 年 期間에는 全體의 12 ~ 14 

%를 [딘하는 바란스表를 作成하였는데 改黃後인 60 年代 後半에는 

全 바란스表의 90 %를 作成하기에 이르렀다. 그러나 이러한 바란스 

表 作成은 國家計劃의 룰에 嚴格히 制限되 어， VVB 나 콤비나트가 

配分해 야 하는 總、生塵量은 上級計劃機關에 의 해 、決定되 며 , 또한 그 

生塵에 必要한 投入資源의 노르마도 資材供給省에 의해 下達되었다. 

따라서 塵業聯合에 남은 바란스表 作成의 實質的 課題는 必要投入

資源量을 計算하는것인데， 生塵能力과 計劃輸入의 合計가 이 塵業聯

이 計算한 必要投入 資源量을 카바할 수 없는 경우에는 塵業聯合

에서 上級機關으로 바란스表를 作成하는 課題가 移轉되게 되어 01 
'̂‘ 

었다. 

註 28) i b i d , p. 7 6 • 
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이 塵業聯이 fF-成한 바란스表가 有처하기 위해 서 는 듭f 劃 ?홉’ f혀은 

바란스表에 있는 計劃供給을 保證해야 한다. 版 훨 |품討-劃 達成 이 종찾 

權的 供給시스템의 重要한 核이 되는것은 그 때문이다. 그라나 企

業 이 指令보다는 오히 려 利潤 또는 收益率을 指標로 하는 껴vJ 軟시 

스템 下에서 生塵할 때， 集權的 供給시스템은 어떻게 機能할 것인 

가 하는데 東獨이 新휠約 시스템을 導入한 理由가 있다. 이 新쫓g 

約 시스템은 計劃供給을 實現하기 위하여 企業間의 生훌物 引漢쫓 

約에 關한 規定을 彈化한 것이다. 만일 企業이 그 目標塵出量 또 

는 引獲期間의 變更을 希望하면， 그 企業은 횟約을 破棄한 것 으로 

하여 , 찢約破棄에 關聯되 는 慣失인 R흩價金을 支擺할 責任 이 。101 조二 
λAM ‘"L-

데 '65 年의 新횟約法은 이 暗價規定을 嚴格히 하기 위하여 企業

에 計劃送行政策의 實施를 彈制化하였다. 

以上 集中化 推進， 彈制的 計劃指標의 빼減， 利潤指標와 횡포한 

刺軟시스템의 改善， 價格改華， 新쫓約시스템의 導入등 東獨의 ’ 65 年

度 改章의 骨子을 보았는데 이커드-~ "Ç두 
I 'Ä 2. 1::" J- I 塵業聯合의 自立的 經

濟活動에 有利한 環境을 造成하였다. 塵業聯合은 國家의 計劃指導下

에 있지만 그 計劃的 룰이 嚴格하지 않아 所屬企業 全體가 經濟

的 發展 主導權을 掌握할 수 있게 되었기 때문이다. 이러한 塵業

聯合의 딩立性 購大는 投資資金의 담己調達比 率 이 61 %가 되어 다 

른 東歐諸國 중에서 가장 높았으며 또한 國家據算에서의 投資資金

調達比率은 6 %로 역 시 東歐諸-國중에 서 제 일 낮은 것으로 나타났 

다. 뚫業聯合은 이 自己資金을 통해 서 部門 全體의 發展計畵u을 作

I友할 수 있었다. 또한 塵業聯合은 外國賢 易에 있어서 도 自主 權을 

져y-할 수 있었다 1972 年에는 37 個 의 콤비나 트에서 I業生塵의 1/3 , 
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工塵品 輸냄의 50 %를 퍼 하였다 29) 

이와같이 하여， 東獨의 經濟改童은 塵業테크노크 라트의 되主權 增大

에 의해 集權的 計劃 시스템의 合理化를 t足進하였는데 이 合理化

過程에서 그들의 勢力增大는 黨， 國家官燈의 要求와 衝突할 수 밖 

에 없었다. 이는 塵 業테크노크라트가 바라는 國家計劃은 무엇보다도 

嚴格하지 않은 計劃( Slack Plan )인데 대해서 黨， 國家官燈의 그 

것은 嚴格한 計劃( Taut Plan )이었기 때문이다. 

集中化의 推進은 黨， 國家官傑에 塵業管理의 行政的 責任을 輕減

하는 利益을 가져왔지만 嚴格하지 않는 計劃은 嚴格한 計劃과 對

立되었다 1971 年 울브리트의 退陣과 호네카의 第--書 記 就任과 더 

불어 嚴格한 計劃을 要求하는 黨， 國家官傑의 勢力이 擾頭되면서 

嚴格하지 않은 計劃」을 支持하는 훌業테크노그라트의 勢力은 後退하 

였다. 

1973 年 第 3 며 黨大會 後의 이러한 碩向은 明白해졌다. 長期展

望을 主轉으로 한 計훨j 과 利潤極大化 行動規制만으로는 國民의 必、

要와 外國賢 易의 텀標를 充足시 킬만한 充分한 生塵을 確保할 수 없 

다는 理由에서， 높은 生 塵텀標와 수많은 彈制的 指標를 包含한 5 

個年計劃이 다시 彈調되 었다. 또한 物質的 刺軟보다는 嚴格한 計劃

을 送行한 勞動者를 勞動英雄으로 表準 하는 精神的 WtJ 軟이 彈調되 

었다. 

1970 年代의 이 와같은 再集權化빼에 企業의 統合化， 企業聯合(VVB)

의 組織化가 積極的으로 推進되 었다. 

註 29) Marie Lavigne , The Socia1ist Econornies of the 
Soviet Union and Europe , (London , 1974) , p.44. 
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이어 1979 ~ 1980 年間에는 VVB 가 이보다 더 大規模인 콤비나 

트로 再編成되 어 오늘에 이르고 있다 VVB 는 同業同種 生塵企業間

의 水平的 統合體인데 經營組織과 位置로 볼때， 實質的으로는 行政

的 中間管理機關이었는데 콤비나트는 技術的 聯關을 轉으로 여러企 

業을 組織한 重直的 統合體이다. 相互 依存的 諸企業에 의한 統

合體이기 때문에 짧下 諸企業에 대한 콤비나트의 支配力은 그 技

衛的 基盤에서 하기 때 문에 VVB 의 그것보다는 훨씬 彈力하며 , 法

的으로도 콤비나트에는 짧下企業間에 生훌能力 再編成과 같은 VVB 에는 

없는 權限이 주어지고 있다. 

콤비나트體制의 確立에 이어 1981 -- 1982 年에는 콤비나트體制에 

對應하는 計劃管理머l 카니즘의 基本的인 틀을 形成 하였다. 이 의 基本

的인 性格은 中央統制의 彈化에 있었다. 즉 첫째， 計劃 과 經濟計算

制(獨立採算制)의 보다 緊密한 結合인데 이는 다시한번 下達펀 計

劃諸課題는 콤비나트와 企業次元의 事情에 따라 中途에 變更하는것 

을 認定하지 않고 業績算定의 基準으로서 嚴格히 適用한다는 것이 

다. 計劃課題 중에는 @原價計劃 ( 商品生훌量 100 마르크當 原價， 基

本的 寶材原價·管理原價)， @生塵品덤 構成，@資材·에너지消費原單 

位 ， @純生塵 ( 附 加價順 ) , 利潤， 企業純所得 [ 利潤 + 去來租+生 塵「펀드」 

使用料)， @各 에
 

E 
-제

기
 

로
 

프
 

關聯되는 具體的인 指示나 指標，@硬貨

獲得， ø tE庫의 上限이 나 回轉{足進課題， 땅)品質등이 包含되 어 있다. 

이 들 投入·塵出에 關聯되는 諸課題를 途行치 옷한 콤비나트에는 

物質面， 地位面에서 嚴格한 制載를 加하고 上記한 諸課題를 超過達

成힌· 콤 비나 트에는 여 러 가지 物質的 補慣을 提供하도록 하였다. 計

劃諸課題는 校術黃新을 前提로 하여 每年 改善하여야만 하도록 하 
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였다. 따라서 콤비나트 및 짧下企業은 每年 늘어나는 計劃趙課題를 

送行할려면 交b 率 을 向上시키지 않으면 안되게 하였다- 中 央統 없Ij의 

두번째 核心은 中央管理水 準 에 서 作成되 는 物材바란스表의 增大이 다. 

이는 콤비나트에서의 資 材， 設備의 調達과 納入에 대한 直接的 中

央統制가 樓大되 었음을 意味한다. 

이처럼 東獨型改黃은 한편에서는 大規模經營 組織體制를 編成하고 

또 다른 한편에서는 이에대한 中央의 統制를 彈化함과 同時에 콤 

비냐트 內部의 集權化도 推進하는 構造를 造成하였다. 이는 複雜한 

塵業構造下에서 集權制原 理의 唯- 可能한 適用形態라고 할 수 있 

다 30> 

第 5 節 經濟改훌의 主쫓內容홈約 

以上에서 본 바와같이 社會主義 國家들의 經濟改章의 福은 國家

마다 相異하다. 이 를테면 유고와 같이 市場改章( Market Reform ) 

을 한 나라가 있는가 하면 東獨과 갇이 統制機構面에서의 改華

( Bureaucratic Reform) 을 한 나라가 있어서 그 改章內容의 m몹 

이 크다. 그러나 大體的으로 共通的인 改 華 內 容들을 部門別로 整理

해 보면 다음과 같다. 

計劃 : 中央 當局의 命令的이 고 細分化된 指示的 計劃指標가 크게 줄 

어 들 었다. 또 한 初期의 物量單位의 計 劃 目 標에서 ↑寶 格 單位로 變化

하였 으며， 計 畵u 樹立過程에서 도 部門딩IJ 協會 ( 8ranch Association ) 나 

註 30 ) 平· 폈公雄 'J 連 · 東歐請-國 i二 ~vt0 杯; 濟改 i뿔0 왔rt:.. tt. '5 切 iJ 0 p. 

cit. , p.4. 
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企 業의 意恩를 bZ 映한 듭十劃으로 績 flJ 5-1 었다. 그라 고 計휩U 期!픔!도 if 

次計畵U 中心에서 中期( 5 年 j 및 長期( 15 - 20 年) 計畵u 中心으로 

轉換하고 巨視的 덤標計畵u 을 重 視하는 方向으로 移行되고 있다. 

經濟管理 및 行政 : 硬直的이 고 官燈的인 命令體$IJ 와 下向式 細分

化된 行政的 指示 대 신에 部門別協會나 地域組織 ( Regional Bod-

i e s ) 또는 企業에 自律性을 眼與하고 있 다. 그리 고 中央當局의 

投害tl 은 全般的인 調整에 置重하고 있으며 그 調整方法은 인센티브 

와 같은 經濟的 지렛대 ( Economic Lever ) 를 利用하고 있다. 

價格 : 中央當局에서 一方的으로 物資바란스에 基準하여 設定하던 價

格制度에서 社會的費用 ( Social Cost ) 을 反映토록 하는 ↑벼縮的인 

價格制度로 바뀌었다. 또한 價格의 種類도 사치성商品이나 特定農塵

物(中共의 경우 自留地， 蘇聯의 경우 터밭에서 生塵된 農塵物)의 

去來에 適用하는 自 由價格 ( Free Prices) , 政府에서 策定한 價格을 

中心으로 上下 5% 範圍內에서 需給을 反映하여 變動할 수 있는 

準 사지성商品 去來에 適用되는 一定範圍內에서의 自 由핍格 ( F ree- Range 

Prices) , 政府가 策定한 家鷹에 必要한 商品去來에 適用되는 最高

制限價格 ( C e i 1 i ng P r i c e s ), 그리 고 生塵必需 商品去來에 適用되 는 

固定價格 ( Fixed Prices ) 으로 多樣化 되 어 있 다. 또한 -部 國家

에서는 國內價格을 國際價格에 連慶시키고 있다. 

利爛: 資源의 浪費와 非生塵性， 非創意性을 改善하기 위하여 資本

主義經濟體制의 生塵活動의 動機라고 하여 맹 렬히 非難하던 利潤을 

企業의 物量單位 目標達成 與否 評價基準代身 導入하였다. 이처럼 

利潤 을 riF: 業의 成果指標로 導入함으로서 費用을 極小化하고 利閒을 

極大化하도록 꿇導하고 있다. 그리고 總利潤중 政府에 納付· 하는 資
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本챔j 벼料 ( Capi ta 1 Charges ) , 利子， 地代플 除外한 純利폐의 l싫分 

權은 企業:의 다 æ 越量:에 委 任하는 Jj I피으로 움직 이 고 있다. 

인센 티 브 : 初期의 精- 神的 補협制度 ( Moral Incent i ve System) , 이 

플테면 勞動英雄稱號을 授與한다든가 승 깃LO 
긴 '0걷「 달아주던 캉쫓 鷹b 制 度에 서 

뺏l 質的補價을 해주는 制度로 轉換하였다. 꽉히 中共의 껴 o L.. 

' ô IL 좁任 

生塵請負制 ( Responsibility System) 를 導入하여 드三￡ ι;각 ...EL O 
i門 ~.1휠 투F 超過한 

生塵物은 生塵者의 追加1&入으로 許容하고 있다. 또한 企業의 總利

潤중에서 租脫形式으로 政府에 納付하는 資本使用料， 地代， 利子가 

차지하는 比 重을 줄임으로서 企業의 純利潤빠을 擁大시켜주는 方向

으로 움직여 가고 있다. 따라서 그만큼 企業의 純利潤이 據大되고 

이 純利潤에서 生塵活動에 參與한 사람들에게 支給되 는 物質的 補

f홉觀이 점차 增大되고 있다. 

財政·金縣:企業의 권律性 據大와 더불어 嚴格한 金醒責任을 企

業 스스로가 지도록 하고 있다. 改華以前까지는 企業의 握失에 대 

해
 

政府가 補助金을 支給하거냐 1:1: L.. 
J- -l- 價格策定에 있어서 不利한 企

業의 듭十畵~된 f員失 ( Planned Loss ) 을 補혐하던 支援制度둡 廢-止하 

고 企業스스로가 銀行으로부터 借入한 資金에 대한 利子을 7.}- 1:;: 료」 
l:V, J---, 

改黃되었다. 또한 資本 ~t 및 士빼에 대 한 資 ;本使벼料， 地代를 政府

에 脫金으로 納付토록 하고 있 다. 따라서 改휠前 去來脫 (Turn Over 

Tax ) 를 동한 脫1& 앞主에 서 漸次 資本使用料 ， 利子， 地代 그라 고 

個人所得稍收入으로 財政收入을 調達하고 있다. 따라서 企業에 대한 

直接的인 指示 대선에 ↑매 縮的인 利子率， 親率 및 홉出등을 통하여 

管理하는 碩向이 커가고 있다. 

生慶과 飯 賣 : 版寶者市揚에서 i勳次 購買者市陽으로 轉換됨에 따라 
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生塵 fF: 3&: 이 小震 및 都첼段!뽑에서 購買者-의 기 호에 u l- 스二 
7' L 써 G퍼을 

갚=. P폼 케 강장導;힘-으로서 l꽃펴도前 一 해~ 1혐 品 은 k;암 월 도l 는 反 oíi ~ 部 때 마lfI 

은 절대적으로 不足한 資폈의 浪費플 l徐괴~하고 있다. 이 러한 論導

方案으로서 企業의 成果에 대한 利潤率指標관算에서 當該 rfr 業이 

生훌한 量을 基準으로 하는것이 아니라 飯혈한 量을 基準으로 하 

고 있다. 이 렇게 함으로서 企業 消費者a 모두플 f階~시키고 있다. 

對外賢易 :傳統的인 蘇聯 「모텔」에 서는 아우다르키 ( Autarcky ) 쓸 

經濟政策의 基調로 하여왔-으나 經.濟改黃의 WJ 합的 팔q적 에서도 칩 及 

한 바와 같이 ， 特히 經濟規模가 적은 東-歐諸-國에서는 構쉰的으로 對

外指向的 政策을 實 施할 수 밖에 없었다. 게 다가 社會主義國家들의 

集約的成長 퍼〔策으로의 轉換은 不可避하게 펠方先進國의 先進技術과 

資本財등의 輸入需펼를· 設發시 컴 으로서 經濟 ;탱模가 콘 蘇聯 ， 다1 共까 

지도 對外賢易指向的 政策을 훨’抱하고 있다. 이 에 따라 改휠.前까지 

對外賢易을 對外賢易省의 獨古的 機能으로 集權化 하였던 것을 工

業協會냐 --部企業에게까지 自律權을 願與하여 對外줬易을 輸〈

出의 처 率性읍 提高시키도록 說導하는 새로운 인센티브制度를 첼 施 

있다. 

또한 社會主義찜濟體制의 限界性으로 인 한 技術의 落後性 ， 資 ;本不

足現象들-을 解決하기 위하여 西方과의 交易擁大는 꺼論 直 • 合 fp

f뚱 資까지도 홉敎하는 段階에 이 르고 있다. 
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< 表 1 ) 共훌圍國家의 對짜開放現況 

賢 易 對西方 對西方協力協定 直 合作投 資

國 名 國際機構加入 件 數

依存度 質易比重 (1975) 許可有無

7o「 :2 45.4 78.4 GATT , IMF , 430 許 可

IBRD ,OECD 
準會員國

폴 란드 33.7 50.2 GATT 250 11 

루마니아 27.0 59.8 GATT , IMF , 250 11 

IBRD 

항가 리 65.0 39.6 50 11 

中 共 1 MF , 1 BRD 

불가리아 58.7 27.6 GATI 準會員國 50 11 

체 -그‘- 42.5 30.5 GATT 50 不 許

東 獨 41.9 30.3 50 11 

蘇 聯 11 
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〈表 2 > 

外資 合辦 tE 뿜IJ )Ë時期 

。 고 l 舊法 ìí 

1967 年 法 3 1 號

1968 年 法 10 號

1973 年 法: 22 號

1978 年 法 18 號

루마니 아| 1971 年 法 l 號

1972 年 :ffl告 424 號， 425 號

共훌國家의 合資·슴營法 

---* 
F 

너
 
g 
m ” 聯 간

 
g 所有權의 形휩 合辦企業으 

社會所有 | 運合勞動組*
( ~4 二E 管; 뺑 : 

1967 if. 펠 合勞勳잡 

197 H if 價- 權값 

1887 年 商法典 國內法上의 | 林式會社 I 

所有權 限會社

항 가 리 I 1970 年 法 19 號

1972 年 大藏長官 決定

1977 年 大藏長官 決定

28 號

7 號

1987 年 商法 典

1930 年 有限會社法
" 合名曾社 ， ~ 

有 ßR會社 I

불가리아I 1980 年 3 月 25 日 布·告 535 號 1970 年 1 1 月 28 日 布告 " 파트너 쉽 ( ì 

있고 없는 

폴 란 드 I 1976 年 5 月 15 日

1982 年 7 月 6 日

1979 年 2 月 7 日

聞議決定 19/123 號

小規模外資事業法

開議決定 36 號

1981 年 9 月 25 日

企業法

1934 年 商法典

國有 " 林式會社 E 

限會社 그 E 

會社 ， 파트t 

所有

베 트 남 I 1977 年 4 月 18 日 開議決定 115 號 1977 年 4 月 18 日

合辦施行手續을 規定
" 林式會社 되 

햄社 

中 共 I 1979 年 7 月 8 日 中外合資經營企業法 1980 年 9 月 10 日 中外 " | 有限會社
1983 年 9 月 20 日 同上實施條例 合資經營企業 所得脫法

1980 年 7 月 26 티 中外

合資經營企業 勞動管理.規定

1980 年 7 月 26 日 同上企

業:登記管理辦法

北 韓| 1984 年 9 月 合營法 " 
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| 家의 合資 ·슴營法 比較

--
、

E 

、

所有權의 形網 合辦企業의 形態 外資參加比 限度

社會所有 | 運合勞動組織 50 %未滿，다만 

( 덤主管理企業 ) 행 {표 는 10 % , 

500 萬데날 이상 

國內法上의 | 林式會社 또는 有 1 49 % 以下
所有權 |限會社

事 業 分 빛f 合辦찢約의 짧}限 

웹 易 ， 保險， 公益事業14츄녕Ij 한 規定은 없 

을 除外한 分野 |으나 합態는 15 年 ，

工業 ， 農業， 建設 ，

觀光， 運輸， 科 學 • 

技術꿈f 究分野’등 

다만 更新도 可

특별한 規定 이 없고 

當팝者間의 合慧事項

11 合名曾社， 林式會社， I 原則은 49 %以下， I 製造業 ， 商業， 서비 1/ 

11 

11 

有限會社 ， 파트너 쉽 !但， 金廳， 서 비 스部 ! 스， 金關
門에는 長官의 承

認、으로 50 %以上도 

可

파트너쉽 ( 法 人格이 1 50 %以上도 可
있고 없는 경우 j 

**式會社 또는 有 |小規模로서 는 100 

限會社 그리고 合名 1% 도 可， 一般塵業

會社， 파트너쉽 個人|部門에서는 49 % 
所 有 |以下

I 業 ， 農業， 建設，

商業， 運輸， 觀光，

서비스 

特別한 禁止部門은 

없으나 82 年法은 

小規模 外資企業·도 

生塵部門에서 認定

되었다. 

11 林式會社 또는 有限 130 %以上 49 %以

햄社 |下， 다만 特定部門

으로서 는 100 %도 可

11 有限曾社 25 % 以上 | 先進I業 分野外에 

6 部門도 特記됨 

一般的으로 15 年

但， 更新도 可

小規模 外資의 경우 

30 年-- 40 年 大規

模 合辦의 경우 

15 年， 但 훗新도 

可

10 年-- 30 年

但 30 年 以上도 

可

11 뿜11 限없 음 工業 ， 建設， 運輸， I 期限規定 없음 

科學， 技術， 觀光業등 



第 5 章 社會主義 經濟改黃의 類型

지금까지 把握한 바와같이 社會主義 國家들의 經濟改童의 過程과 

內容은 各國家마다의 政治的 立場 , 經濟開發段 |휩 , 歷史 , 地理 , 社曾的

環境에 따라 서로 차이가 있다. 따랴서 1956 年 第 20 次 소련 

共흉흉黨大會에 서 「 社會主義로의 多樣한 걸 ( Di fferent Paths to 

Socializm) 의 可能性을 共塵團 宗主國인 소련의 指導者들이 
r 

χ
 ι
 

----n “ 

識함으로써，社會主義 國家들의 經濟改童을 통해 經濟體制가 多樣化

하기 시작하였다. 따라서 社會主義 經濟改章 結果에 있어서 가장 

特徵的인 것중의 하나가 바로 經濟體制의 多樣化이 다 1 ) 

그런데 生物學은 數世紀 동안 分類分野의 빠究가 本質을 이루어 

왔지만 經濟體制의 分類는 특히 社會主義 經濟體制의 多樣化 以後

이들 國家들에 대한 體制的 類型化는 아직까지 初步段階로 理論的

인 開發 過程에 있다. 

第 I 節 훨쉬의 分類

우선 「웰 쉬 J 2) 의 分類에 의하면 첫째，이데올로기의 測 面과 密接

히 關聯된 ;뿔點과 黨의 主導權과 獨載政治에 대 한 魚點에 立뼈j 한 

分類이다. 

註 1) J. Wi1czynski , Socia1ist Economic Deve10pment and 
Reforms , op.cit. , p.54. 

2) Wi11iam A. We1sh , "Toward on Empirica1 Typo1ogy of 
Socia1ist Systems" Comparative Socialist System: Essays 
on Po1itics and Economics , ed. CARMELO MESA-Lago and 
CARL BECK , (Pittsburgh: Univ. of Pittsburgh Press , 
1975) , pp.52-88. 
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이러 한 ;佳點에서 그는 東歐 9 개국을- 세가지 그둡으로 分類파였 다. 

CD 핸念的으호 正統(fJ 이 고 獨載的인 分類에 魔 하는 l평家’ : 알바니 

아，소련， 루마니아 

@ 政治的 派關主義 , 이 데 올로기 論爭 이 있는 것으로 特徵되는 國

家 :체코， 폴랜드 ，항가 리 

@ 政治的 分派主義 , 이 데 올로기 論爭이 옮IJ )쫓 化 된 政治生活의 要

因얀 國家 : 이 分類에는 유고만이 該當된다. 그라고 1968 年 1'"'"' 

8 月까지 체코가 漸次 이 分類에 속했다. 

둘째 分類는 對外政策에 ;탤 點을 두어 親蘇的이냐 여브흐 
l ’ l二; 기준으 

로 한 分類인데 이 경우에도 3 가지 그 둡化 는 同 一하다. 

익) 政統派 :소련， 불가리 아，東獨，폴랜드 

(?) 對外政策에 있어서 보다 獨立的이지만 아직까지도 주로 소련 

에 의해 規定된 되
L
 

限制 媒介變數 內에서 움직 이는 國家 : 항가리 , 

체보 

@ 소련의 影쩔뿔團으로부터의 離脫範圍가 대체로 類似하지만， 그 

離脫理由 미-
T
 

< 對外政策어l 있어서 各己 다른 定型이 없는 國家 :유 

고，알바니아， 루-마니아 

세째로는 本%究의 對찾이 되는 經 濟的 中央集權 化體뿜Ij의 分權 化

챈. 度에 흡、點을 맞춘 상類이다. 웰쉬는 이러한 魚點에 맞춘 分類

에 대 해 서 는 J. Wi Iczynski , PauI Gregory , Freder ic L. Pryor의 
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分類로 代身하고 있 다 3 ) 

第 2 節 몬티아스의 分類

다음은 몬티아스 4) 의 分類內容을 보기로 한 다. 온티 아스는 1960 

年代末 共塵團 國家들의 Q) 動員制度의 程度 @ 市場-의 크기 @意

思決定의 分權化 1:1二 존二 
J-L.. 集權化를 - 基準으로 한

 
分類끌 提示하였다. 

이에 의해 그는 @ 動員的體制 C M 0 b i 1 i z a t i 0 n S y s t em s) @ 中

央集權 的 行 政 的 體 옮IJ C C e n t r a 1 i z e d - Adm i n i s t e r e d S y s t e m s ) 때 分

權 的 行政體制 C D e c e n t r a 1 i z e d - A dm i n i s t e r e d S y s t e m s ) 그라고 

市場社會主義體 뿜IJ C M a r k a t S 0 c i a 1 i z m ) 으로 共흙웹댐家을 分類하고 

이 를 다시 1 7 個項님을- 基準으로 한 分類는 〈表 3 > 과 같다. 

註 3) (1) J. Wi1czynski , The Conomics of Socia1ism , op. 
cit. pp.23-25. 
(2) Pau1 Gregory , Socia1ist and Nonsocialist Industri­
a1ization Patterns: A Comparative Appraisa1 (New York: 
Praeger Publishers , 1970). 
(3) Frederic L. Pryor , Public Expenditure in Comrnunist 
& Capita1ist Nations (Homewood , 111: 1rwin , 1968) 

4) John M. Montias , "A C1assification of Communist 
Econornic Systξms ， Cornparative Econornic Systern: Essays 
on Po1itical and Economics , ed. Carrne10 Mesa-Lago and 
Car1 Beck (Pittsburgh: Univ. of Pittsburgh Press , 1975) , 
pp.39-51. 
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< 表 3 > 社햄主義經.濟의 4 가지 基準 經濟體制 類型比較

|1 

N 
| 

動] 員 化體制 中央集權化體制 分權化體制 市場社會主義體*，J

용l 鐵 階層的 ， 機能的 또는 I뽑層的 , 機能的 , 地域 l뽑層的， 機能的 多元的 또는 地域的 1 

地域的 的

당원에 의 한 노동자 스c... o L?」;L 。 t.-l- 。 L • 。

드E u u 7ζ n ^ D 

와 農民의 動휩 

게층적으로 하달된 수L 。 스L 。 t.-l- 。 ù- O 
II. n lI. n ^ n ?ζ o 

指令에의 依存

인센티브 精 과l 的 物質的 物質的 物 質 的

't塵財의 分配 優先)1핍位에 따른 配 합劃어l 따른 配分 充分한 證據가 없음 市場 또는 非公式

給 配給

生塵財의 價格 中央에서 決定， 任意、 中央에서 決定，平均 部分的으로 分權化 市場에서 決aE

的 費用에 의거함. 되어 / 。AAl S nL • 中央이나 地方機倒의 

總‘經費用에 의거함. 統制를 받 g . 

消費財 配 給 中央에서 決定하지만 市場에서 需給을 均 市場에서의 需給을 

거의 市場에서의 需 衝化 시키는 價格으 反映한 價格으로 

給을 均衝化 시키는 로 飯賣 Jl&賣

價格으로 飯賣 一部商品價格은 企業

에서 決定



|
1 
% 
| 

動員化體制 中央集權化體制 分權 化 體制 市場社會主義體制

닙f 않IJ 의 類型 下部組織으로부터의 上部組織으로부터의 下部組織으로부터의 充分한 證據가 없음 

Jt劃iJf화立過程에 의 jÊ 對應計劃j 計劃 對應計劃

;業의 參 1JU ) 

短期資 V/~t 뼈d分決定 重點主義를 통해 i口L 年間計劃 또는 分權 中央計劃 그리고 生 iTI場 그라고 生뚫者 

i周整 計劃을 동해 함 塵者와 그 組織과의 와 그 組織과 非公

非公式 接觸을 통해 式 接-觸을 통해서 

서 승UL 등nL 

管~上의 自由 範圍 中 間 低 位 中 間 I 는i되T 位

企業의 安定 1-l- 。

中 間 證據가 不充分함 뇨二 。

^ n .li o 

企業의 國家에 대한 據算關係 指
- 國家에 租規納付 國家에 租脫納付·가; 

關係 ‘ 

企業，小賣業등에서의 L7•R 
。

中 間 中間보다 높 s 中間보다 높 g n 

一部個人企業의 許容



--A 
l 

動員化體制 中央集權化體制 分權化體制 市場社會主義體制

巨視.經혐政策 受動的〔 인 플레 이션에 據算-積極的 金흙뽀制度를 통 金룹뽀制度를 통 

대하여 ) 信用 -受動的 積極的 積極的

童新에 대 한 體制的 外國技術의 補給 外國技術의 補給과 證據의 不充分 證據의 不充分

체果 때때로 活‘廢한 아이 有益한 部門에서의 

디어의 採f덤 章新

勞動者의 組織 勞動勞의 軍隊化 및 A타하노프運動 5 ) 證據의 不充分 證據의 不充分

歸爭，心 論發 ( S t akhanov i sm ) 

防讓·建設등에서의 

自發的 勞動에 依存- ’
자주있 g c [그 

없 
。

없 
。

- 면r t:! t:! 

〔임금을 支佛하지 

資 料:

註 5 )工場에서 能率을 올린 勞動者에게 賞金을 주어 生塵增大를 피하는 것. 



第 3 節 빌진스키의 分類

다음 빌진스키 6) 는 社會主義 國家들의 經濟運用과 이에따븐 資源

配分 方法에 따라 다음 4 가지 基本모델로 類型化 하였다. 

@ 官優的 中央集權化 모델 ( The Bureaucra t i c C ent ral ized 

Mode 1 ) 이 모텔에서는 모든 經濟的 節次가 計훌j 과 統制 즉 中

央計劃委員會가 피 라미드의 頂點을 이루는 |휩層的 組織에 의해 支

配된다. 따라서 實際 經濟活動單位에서는，모든 經濟的 計算이 國

家計훌u을 樹立할 때 이루어지기 때문에 獨自的인 意思決定權을 전 

혀 가지지 못한다. 經濟活動單位는 단지 指示的 目標와 其他 直

接的인 수많은 計劃指標에 대한 義務로만 묶여있게 된다. 그라고 

經濟計算은 物量單位로만 하며 

資바란스에 基鍵한다. 

資源配分의 決定은 價格이 아니라 物

이 모델의 長點은 黨이 나 計劃의 國內的 쫓當’性에 의해 假定된 

우선순위에 따라 生훌構造를 保障할 수 있다는 점이다. 그러나 이 

制度는 資源의 浪費와 經濟運用의 ↑申縮性을 갖지 옷하고 있는 缺

點이 있다. 

@ 中央集權的 計量計劃 모델 ( The Planometr ic Central ist 

Mode 1 ) 

上記한 物資바란스 方法을 中央計훌j當局의 水準에서 實行하는 數

理的 方法으로 代替한 것이다. 또한 價格도 이들 數理模型의 聯

合으로 設定된다. 이 모텔에서는 生塵單位에 生塵決定과 價格決定

에 대한 自由載量權을 상당히 R훨與한다. 

註 6) J. Wilczynski , The Economic of Socialism , pp.3-6. 

% 

까
 



따라서 理.論 的으로는 이 모델이 資源의 最適配分을 保障할 수 있 

지만 現實性 의 問 題 가 있다. 

Q) 部分的 分權化 모델 ( The Selectively Decentral ized Model) 

中央計劃과 行政機構들이 存續하고 있지만 어느정도의 責任과 權

限이 工業協 會 나 地域逢業組績 -C1E- l 1-- 各企業에 委任되어 있다. 따 

라서 이 듣이 中央計劃에 여o i 。t4닌- 미칠 끼 거 / 이AλLL 位 置에 있다. 二L

라고 直接的인 下部組織에 대한 指標의 數가 줄어 E 다. 그리고 收

益性이 企業의 成果에 대한 基本的인 判斷 指標가 된다. 價格은 

여전히 中央에서 計劃하지만 政府가 기업에 提供하던 補助金을 줄 

이고 生塵費에 보다 接近한 價格에 準하여 策定된다. 그라고 이 

모텔에서는 一定한 限界內에서 企業의 自律權과 消費者主權을 提供

하고 있다. 그러나 價格決定 過程에 A흉的인 要素가 여전히 있 

기 때문에，資源의 配分이 精少性이나 選好라는 가장 效率 的언 基

準에서 이루어지지 0 -"1- '-- rl• 

1.<) '-- -1 

@ 補助的市場 모델 ( The Supplemented Markat Model ) 

이 모텔에서는 經濟的 節次가 市場메카니즘에 의해 實行된다. 

따라서 年 間 計劃과 直接的 텀標가 市場머l 카니즘으로 代替된다. 대 

체로 價格이 需要와 供給을 反映하여 市場에서 決定된다. 그 러 나 

이 렇게 해서 決定된 價格은 長期的인 巨視社會的 揚益을 고려하여 

當 }하 에 의해 修正된 다. 價格은 企業이 그들의 利益을 極大化하고 

消費者의 選好를 最大로 反映하게 하는 機能을 한 다. 大福的으로 

줄 어 든 ~t 畵u 樹立部著·의 投害Ij은 체코의 著名한 經濟學者인 Ota 

~ik 가 指向計劃( Orientat ion Planning )이 라고 名命하였 듯이 어 

떤 첼 本 ÉÝ:J 인 比 重 ( 消、 費와 投資 또는 生塵 各分野間의 比 훤능 ) 을 
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、決定하거나 必要할 경우， 主要한 開發計劃을 提案하는 것 에 限定된 

다. 그라고 이러 한 모든 것 은 市楊을 통한 財政·金關手段에 依

存한다. 이 모델은 官傑制度의 硬直性과 浪費가 除去되고 資源의 

效率的 利用을 論導하는 健全한 價格決定制度의 長點이 있다 . 

빌진스키는 東歐 9 個國중 두 國家만이 이들 4 개 모델分類에 正

確<51 該當된다고 하였다. 즉 알바니아가 官憶的 中央集權的 모델 

에 該當되고 유고가 補助的市場 모텔에 該當된다고 하였다. 나머 

지 國家들은 거의 1950 年代末까지 모델 @인 官憶的 中央集權的 모 

델에 該當됐 다가 그 以後부터 몇가지 中央集權的 制度의 要素들이 

남아 있기도 하지만，점차 部分的 分權化 모텔로 移行하고 있다고 

보았다. 이들중 체코와 항가라는 改후의 福이 據大되어 補助的 市

場모델의 몇가지 特徵을 지니고 있고 유고가 典型的으로 이 모델 

에 該當된다고 하였다. 그라고 東獨，루마니아，불가랴아，소련，폴 

랜드를 部分的 分權化 모텔에 該當하는 것으로 分類하였다. 

뿔 4 節 훌유木훌二 , 滾邊1훌二 分類

한편 없木輝二 • 獲邊博二 7> 는 社會主義 經濟改華을 中心으로 한 찜 

濟體制의 類型化에 있어서 , 經濟的 要因뿐만이 아니 라 黨機構 , 政治體

制 , 社會意、識등 非經濟的 要因 의 作用도 크기 때문에 이에 대한 琮

合的인 分析이 없이는 理解가 不可能하다는 立場에서 다음과 같이 

4 가지 型으로 分類하였다. 

註 7 ) 앓木輝二 · 獲邊博 二 'J 連 · 東歐諸國@ 經濟管理制度 ( 序說 · 本書의 

課題 ) , ( 社團法人 7 連東歐賢易會 , 1979) , pp. 1 -- 9 
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第 1 型 1950 年代의 소련 , 東歐 各國에서 特徵的인 中央集權型의 

經濟管理에 의거한 것. 

第 2 型 : 中央經濟計劃이 커 다란 投휠j 을 하지 만 , 部分的으로 經濟組

織의 自律化를 導入한 것. 이는 1956--1958 年의 經濟改章後의 폴 

랜드 , 1965-- 1967 年 經濟改童後의 소련 , 그라 고 루마니 아를 除外한 

他東歐諸國들도 1960 年代에 이 型으로 移行했 다고 分類하였 다 • 

第 3 型 : 中央經濟計劃은 엄연히 機能하고 있지만 經濟組織單位의 自

律化를 大規模로 導入한 것. 이는 주로 1968 年 以後의 항가리가 

該當된다고 分類하였다. 

第 4 型:經濟組織單位의 自律化를 最大化한 市場型이라 불라는 것. 

1950 年代 以後의 。T 이 型에 該當된다고 分類하였다. 

그런데 錫木輝二와 %흉邊博二 는 이 三가지 型의 經濟管理制度를 보 

다 詳細히 把握하기 위해서 다음과 같은 3 가지 觀點을 設定하였다. 

즉 第 1 의 觀點은 中央經濟計劃의 投휠j 이 다 • 中央經濟計畵IJ 經濟

體制를 社會主義經濟에서는 分離해서 생각할 수가 없기 때문이다. 

第 2 의 觀點은 主要한 經濟行政機關의 構造에 關한 것이다. 經濟

管理制度의 相違함은 具體的으로 바로 이 構造의 相違함으로 나타 

나고 있다. 第 3 의 觀點은 經濟的 用具手段이다. 여기서 말하는 

經濟的 用具手段이라는 것은 價格，利潤，投資資金등의 經濟「카테고 

라」플 의미한다. 

이에 그들은 이러 한 3 가지 觀뽕5을 基準으로 하여 즉 @中央經

濟計훌u c])主要經濟 行政機關의 構造 영 )땀濟的 用具手段을 中 I(니으로 

하여 各己 4 가지 類뭔의 特徵을 區分하였다. 

中央經濟計훌j 을 基、準으로 한 類型別 特徵 : 中央經濟計훌j 특 히 ~t 
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끓IJ 의 義修的 指標의 性格과 範圍에 따라 4 가지 經濟管행體制間의 

相異勳이 分明히 나타난다고 하였다. 

第 1 型: 이 類型에 있어서는 中央經濟땀劃은 매우 具體的으로 作

成되 어 있으며 , 現物表示로서 生훌品 텀 , 生塵量 , 投資量을- 指示하고 있 

다. 中央經濟計劃의 諸指標는 上部로부터 下部로 直接 命令하며， 

生塵은 이 下達된 命令의 途行으로서 행해진다. 

第 2 型 : 이 型에서는 中央經濟計劃은 過度한 具體化를 排除하여 下

部組織에 具體的인 生塵課題는 設定하지 않는다. 生塵品덤의 義務

的指標는 重要한 品덤에 限定되어 있다. 其外 大部分의 計劃指標

는 現物表示가 아닌 價格表示로 作成되고 있다. 

第 3 型 : 이 型에 서 는 中央經濟計劃은 주로 戰略的 投害0을 擔當하 

고 있다. 經濟計劃은 특히 새로운 塵業部門，新市場，塵業構造등의 

變數에 대해서만 作成펀다. 計劃의 義務的指標의 數가 大福 줄어 

들고 ， 義務的指標도 國民經濟 全般에 영향을 미치는 主훤한 投資표 

로젝트，新製品 開發에 관한 것 . 또는 投資量의 上限 ， 홉金펀드에 

관한 것에 限定되고 있다. 

第 4 型 : 이 型에서는 中央經濟計畵IJ 은 거의 f뚱힘을 하지 

동시 에 義務的指標도 存tE하지 않는다. 

主 -꽂經濟行政機關의 構造을 基準으로 힌- 類型別 特徵 : 

O_~ L- rL 
1-0 τ~ '"I 

여 기 서 말하는 構造는 經濟行政 諸機關의 f뚱害IJ 과 機關 間의 關係

플 말한다 • 그 리 고 여 기 서 말하는 主要땀.濟行政機關은 巨視的 政

策을 決;定하는 開(쩔會議 , 計劃j 委員 會로 代表되 는 中央計劃j 當局 , 各 塵

業部門을 藍督하는 출業部 門省·廳(例를들면 重工業省、 , 輕工業省、， 化學

省능 ) . 經.濟팬쐐에 션~j찢하는 經濟機能省·廳(例 괄들면 財務省， 勞動홈 
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金省 ，價格局등 )이다. 여기서 管理되는 測인 企 業 ，企 業合同 ， 콤 비 

나트등의 經濟生塵單位플 합하여 , 各己 4 가지 型別 IÞ캠係 플 보면 다 

음과 같다. 

第 l 型 : 이 型에서는 關燈會議에서 決定한 政策決定은 中央計劃當’

局 및 經濟機能省 ·廳에 指令 • 傳達된 다 • 中央計劃當局은 이 指令에 

의거하여 細目에 걸친 計劃을 作成하여 이 計劃을 指令으로 하여 

塵業部門省·廳에 傳達한다. 한편 經濟機能省 ·廳은 政策決定의 指令을 

받아， 資金面 ，홉金，價格등의 經濟的 手段用具를 整備하여，塵業部門 

省廳의 經濟生塵單位에 의 指令作成에 영 향을 마 친 다 • 塵業部門省 • 廳、

은 計劃과 經濟的 生塵用具;을 고려 하여 , 經濟生훌單位의 生塵指令을 

作成하여 經濟生塵單位에 傳達한다. 

第 2 型:이 型에서는 關傑會議에서 決定된 政策決定은 中央計劃當

局， 經濟機能省·廳、， 특히 塵業部門省·廳에 指令 ·傳達한다. 中央計劃當

經濟管;理機關의 構造

(第 1 型)

關 {흉 會 議

겉할業部門省·廳; 

| 經濟機能省·廳

J 指令의 E 
-n --。-

! 操作 ·情해의 
*씬 濟 生걷한월3 位 
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局에서 作成되는 감劃은 오히려 指令的인 性格을 가지고 있지 않 

고 塵業部門省 또는 經濟生塵單位가 作成하는 듭f 劃을 위 한 主要한 

情報가 된 다. 聞 {흉會議의 指令을 받은 塵業部門省 · 廳、은 各己 廣業

部門의 生廣計劃에 責任을 가지 고 經濟生塵單位를 指導한다. 經濟

生塵單位의 一部에는 生塵計劃의 自由載量權을 부 여 하고 있는데， 經 

濟機能省 • 廳 이 整備하는 經濟的 用具手段을 利用 하여 그 計劃을 途

行한다. 

第 3 型 :이 型에서는 聞燈會議 에서 決定한 政策決定은 우선 中央

計劃當局 ， 經濟機能省 · 廳、 ， 塵業部門省 · 廳에 傳達된 다. 그런 데 이 들 

機關에서부터 經濟生옳單位에 이 르기까지의 過程은 第 1 型과 第 2 型

의 그것과는 根本的으로 性格을 달리 하고 있다. 聞 f慧會議의 政策

決定에 의거하여 中央計劃當局과 經濟機能省 · 廳은 各己 投劃에 따 

라 經濟生塵單位를 論導한다. 이 型에 있어 서 塵業部門省 · 廳의 

經濟管理機關의 構造

( 第 2 型 )

聞 {쩔 會 議

中央計劃當局

----기 r - -- -.J 

塵業部門省 • 廳 l • 指令의 "6 츠:1 
- -- t:J 

| 操作 · 情報의 
r - ----- ..J • E 。 ---~- p 

經濟生塵끓갚기 i 指導의 方向
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*fff 濟管理機關의 構造

(第 3 型)

t짧 傑 會 議

中央計劃當局 r---를냈뻗機能省 • 廳

-~ . __ . --_.--' r-

많뿔生塵單位 

F￥;業 部門省 • 廳、

르D
 

의
，
 

르n
 

흐
 

辦
흐
 

의
 

• 

의
 

令

導
向

報

指

論
方

情

않害”은 第 1 型 ， 第 2 型에 비하여 현저히 술어들아 주로 部門의 長期的

構造政策에 限定되고 있다 . 

지금까지 본 第 1 , 2 , 3 型에서의 指令， 操作 , 指導 득히 論一 導의 프 

름에는 반드시 法 的 섰]力 을 |趙伴하는 藍督 또는 藍察이 隨伴된다. 

上位의 機 關이 下位의 機關에 다l 하여 땀늪督 -c.r: ~二
~L.. 짧i 察機能을 

있다. 

第 4 型 : 이 型에서는 聞燈會議에서 決定한 政策決Æ을 中央討劃 當

局고} 찜濟機能省 • 廳에 傳達 한 다. 中央 란團j 當局이 이 決똥을 받아 

計홉훤j 을 {t 成 하지만， 이 計畵u 은- 生塵띠位에서 情報로서의 意味 만 가 

01 .Q. 
M2 뿐이 다. 經濟機能省 • 廳의 經濟生塵單{立에 대 한 投害”은 

財政面에서의 藍督이고 塵業 部門省·廳의 經濟管理上의 投웹은 크게 

縮小되어 있다. 
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經濟管理機關의 構造

(第 4 型)

聞 {景 會 議

中央 듭十劃當局 經濟機能省·廳

」
「 r-._ .-

↓指令의 

:情報의 
E 
E --。-

* 

經濟的 用具手段을 基準으로 한 類型別 特徵:

여기서 經濟的 用具手段이란 앞에서 듬及한 바와같이 價格 ，利潤，

↓ 藍督의 方向

企業에서의 投資方法 , 홉金등을 말한다. 이들 經濟的 用具手段이 4 

個型의 經濟管理.制度 各各에 어 떠 한 投훤u , 性格 , 意義를 가지 고 있 

는가에 대한 一寶表는 다음과 같다. <表 4 參照 〉

지금까지 본 共塵圍國家에서의 現實的이고 具體的인 經濟管理制度

-꺼禮 過去의 것도 包含하여 -의 어느것을 보더라도 抽象的으로 記

述된 上記 4 개의 經濟管理制度型중 어느것에도 嚴格히 合致하는 것 

은 아니다. 난지 近似的으로 分類할 수 있다는데 지나지 않는다 

는 것을 前提로 하여 없木輝二와 獲邊博史는 다음과 같이 國家껴Ij 

로 分類 하고 있다. 

즉 모든 소련 • 東歐諸國의 經濟管理制度가 1950 年代에 는 第 l 型에 

該 當되 다가 1960 年代에 들어 오면서 루마니 아쉴- 除外한 모든 l평 家 

들이 第 2 型으로 移行하였냐고 본다. 그러나 東獨과 체코는 한번 
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< 表 4 > 經濟的用具手段과 經濟管理制度와의 聯關

經 濟的댐具手段 第 l 型 第 2 퓨二~ 第 3 쩌~ 第 4 型

1贊格 : I · 受動的 · 部分的인 價格機能의 · 生塵者에 보다 커다 I . 需給을 反映하는 市

f寶格의 投害” · 費用計算에 使用한다 增大 란 投害U을 함 場價格

(훨格의 性格 · 固定價格 · 彈力的인 價格運營의 · 生뚫의 變化에 對應 • 거의 第 3 型에 近似

· 二重價格 導入 하는 價格

· 部分的 二重價格의 · 거의 全面的인 二重

펴l 지 價格의 廢止

00 (훨格의 決定者 · 主要한 經濟行政機關 · 基本的인 生塵物의 · 經濟組織은 規則에 I • 거의 第 3 型에 近似*‘ 

價格은 主要한 經濟 따라 價格設定의 하지만 制約은 적음 

行政機關에 의해 決 限을 가짐 

定됨 

· 他價格은 經濟組織에 

의해 決定됨 

賢格의 藍督 I · 必要치 。~-&-으 t:J · 最高藍督機關이 一部 · 價格에의 藍督이 강 · 惡用된 경 우 國家機

의 價格에 대해서 inL 關 · 社會機關이 介入

함 



∞ 
당1 

經濟 的用具手段 第 1 型 第 2 퓨二1={|. 第 3 퓨二~ 第 4 그 휴二u 

flJ 潤 : 

;f I J 潤의 投害U · 至極히 적음 1 . 增加함 ·至極히 i쿄 I · 至極히 크며 企業口

所得의 一部로 됨 

利潤으로부터의 刺軟 · 至極히 적음〔例를듣 ·增大함. 홉金 q71; ·利潤에 의한 홉金의 ·企業所得에서 貨-金이 

Fur닙 形成 연 홉金펀드의 3--- 1 nfr as t ructure 增大 또는 프레미아 支佛됨.프레미아 

4% ) Fund 의 8.5%정도 가 引出됨 가 形成됨. 

;f IJ 潤으로부터의 成長 I · 至極히 적음 l · 크며 , 企業의 成長 ·利潤이 基本的인 源 · 第 3 의 型과 거의 

Fund 의 形成 Fund 는 利潤과 減| 폈으로 됨 同一함 

價慣去P으로 形成됨 

企業의 投資方法 :

特徵과 源果 · 全批資에 대해서 中 I · 企業의 投資는 利 I ·企業의 投資는 利潤 I · 第 3 의 型과 거의 

央集權化된 財政方法， I 潤과 減價慣去n에서 

企業投資의 源꼈은 

國家獲算

조달하는 制約이 

이 j그­
hκ n 

과 減價慣去n과 銀行

資出로 함 

同一함 . 



& 
0") 

經濟的用具手段 第 型 第- 2 퓨二~ 第 3 퓨二~二) 第 4 型

減價慣去p Fund 의 利 I · 減價{賞去P의 거의 40 • 거의 大部分 g 經濟 • 60 %가 企業으로 · 모 E 것을 企業이 

用 1% 는 資本의 輔分 1 組織이 處理하지만 40 %가 國庫로 감 . 處理.함 . 

으로서 計劃에 包含 나머 지 는 經濟行政機

되어 있 g . 關이 處理함 . 

生짧~ -:f段에의 課規率 I · GaAl 
。 I · 生塵手段價格願의 5 I · 生陸手段의 生塵n 

%가 Ef算되 어 利潤 l Fund 의 5 % ， 投資

에서 國庫로 支佛됨 크레디트의 8 % 

꿇] 
홉金 Fund 形成을 위 ! · 總生塵高 I · 飯賣生塵高 I · 經濟效率과 關係있는 I • 企業所得
한 指標 指標로서 測定한 生

塵高

홉金의 形成과 變動 I • 質金의 基本給分은 I • 홈金의 基本給分은 I • 賞金의 基本給分의 I • 企業所得은 勞動者

固定되 어 있고 變動 | 固定되 어 있지만 變 | 變動도 可能하며 經| 評議會에 의해 貨金

分은 計劃의 途行度 | 動分은 質量의 經濟 | 濟效率에 크게 關係 1 Fund 와 成長 Fund 

에 따라서 變動함 | 效率에 따라서 變動 | 있음 | 로 分害O 됨 

한다 . 



은 第 2 맹에 크게 接近하다가 다시 第 l 型으로 復歸하여 떤재는 第

l 型과 第 2 型의 中밟]어1 
이 1 _ 
/-),. -L. 것으로 分類하고 있다. 이 들 두 뼈 

家가 第 1 型으로 復歸한 要 目 을 씁木輝二와 a흥邊 t專史는 체코의 경 우 

는 프라하봄 以後의 政治 • 經濟的 危機의 反動으로 보고 東獨의 경 

우는 具體的으로 作成되는 指示的 中央經濟計劃을 I業生塵에 復活

시 키 고 있으떤서 第 2 型의 特徵인 利潤에 의 한 東IJ 軟要因은 採擇하 

고 있지만 第 l 型을- 높게 評價하기 때문으로 보고 있다. 

第 3 型의 典型的인 國家로는 1968 年 以後의 항가리 를 들고 있고， 

폴랜 드에서 도 1973 -- 1975 年의 大經濟組熾을 導入하면서 部分的으로 

第 3 型을 試圖하였지만 현재는 第 2 型으로 復歸하는 碩向이 있다고 

分類하고 있다. 

第 3 型의 國家로는 유고를 들고 있다. 

以上 소련·東歐諸國의 經濟管理制度의 變選을 圖試한 것 이 다음 

圖이 다. 

소련 • 東歐諸國의 經濟管理制 度의 變 상훌 

1975 
東쩍 션l 코 솜련 합7~리 웰드 유고 

1 : 거 
| L “ | // 

1970 /1 

\ 11.. -- --

1965 」/ |! 

......’ 

1960 

rfι// 

1955 

1950 n 

1945 
第 l 型. 第 2 型 第 3 型 第 4 型
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第 6 章 社會主義 經濟改華의 成果

第 I 節 經濟改훌類型과 經濟實續評 f賣

經濟的 與件 즉 麻存 資源 ， 經濟政策의 力點部門등의 差異뿐만 아 

니라 經濟外的要因이 相異.한 國家들의 經濟成果를 比較 評價하는 것 

거의 不可能하다. 

그러나 모든 與件이 一定하다고 보고 經濟改章과 關聯된 經濟

體뿜Ij를 中心으로 생 각할 때 經濟實績 ( outcome 0) 은 여 러 가지 

與件的要素 ( A Va r i e t y 0 f E n v i r 0 nm e n t a 1 F a c t 0 r s ENV) 즉 天然

資源 미
-
《
 

人口資本의 R武存 및 開發水準등과， 經濟政策 ( Pol ices 

Pursued by The Eeonomic System POL) 그라 고 經 濟改 童을 토
 
0 

한 經濟體制 ( The Economic Systems: ES ) 의 뼈l 數라고 假定할 

수 있 다 1) 

o f ( ES , ENV , POL) 

이 方程式은 經濟體制가， 모든 與件이 一定할 때， 經濟實績에 미 

영 향을 決定하는 方法論的 問題를 제시하고 있다. 

經濟成果에 미치는 要素들 

經濟體힘J (E S ) 

政 策 (POL) 

經濟成果 (0) 

• 經 햄 成 長
칭b 率 性

• 所 得 分 配
安 定

• 開 發 B 標覆境的要素 (ENV ) 

J1 1) Paul R. Gregory and Robert C. Stuart , Comparative 
Economic Syst ems , op.cit. , pp.23-24. 
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다르고 l평 家 마다 

經經濟體制의 

1贊 f直는 

때문에 

經濟政策의 

다르기 國家마다 

環境的要素 C ENV ) 와 

內 容도 經濟改章의 

그런데 

그라고 

없 다. 수가 分析할 여 하4 
o 0 t:'. 하

」
 

대
 니 

濟成果에 

結果이냐 計畵u 經濟體制의 社會主義그런 데 왔 다 2 ) 確證되어 

문제이다. 것 이 는
 

하
 

結果냐 POL 의 ENV 나 다른 

왔 다. 3) 능가해 西歐를 美國이나 

素要

長期經濟成長率이 소련 의 

"CC 1.二
J.- L 

또한 

結果要素의 다른 "CC 1.二
J.- L 結果인 가 經濟體制의 이 것 이 경우에 도 

것 이 다. 는
 

하
 

인가 

問1iff究에서 두가지 다룬 問題를 대해서 도 이 어l 

經모
 

로
 

스
 

스
 

한결같이 첫째 는 있다. 提-示 하고 해답을 대해 題에 

除外하고 한 經濟體뿜IJ 를 "CC ~ 
J.-l:•-

二l

比較하거나 經濟成長을 濟體制面에서만 

方보 
L 앞에 서 것 이 다. 比 較 하는 測 面 에 서 만 결 같이 

것 比較하는 實績을 경우에만 7J- 。
E 1::-POL 이 

經濟的

ENV 와 程式에서 

內經濟改華의 差異을 經濟成果의 경 우에는 이 러한 該當 된다. 

이 러한 있다. 거­
기-할 때눈이라고 o L 

-1- -L 

에 

容差異에서 分析

東 · 西獨과 分斷된 하지 만 ， 

經濟體制

不完全하기는 最近의 가장 의 南.例는， 

있 다 4) 船究가 北韓比較

under 
1968). 

and Productivity 
Co1umbia Univ. Press , 

註 2) Abram Bergson , P1anning 
Soviet Socia1ism (New York: 

Stuart , Soviet 
(New York: Harper 

R. Gregory and Robert C. 
Structure and Pefformance , 
1974) , Ch.p. 

3) Pau1 
Economic 
and Row , 
4) (1) Jos eph Chung , "The Economies of North and South 
Korea" (Annua1 Meeting of the American Economic Asso-
ciation , At1antic City , N.J. , Sept. 1976). 
(2) Pau1 Gregory and Gert Leptin , "Simi1iar 
und er Di f fe ring Economic Systerns: The Area 
Germanys , Soviet Studies , 24(Qct. 1977) , 
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그러나 이 경우에는 同一한 ENV 와 POL 을 前提로 하지 。1- '­
t.õ '-

한 그 比較에는 無理가 있다. 

훌훌 2 節 中共의 經濟改훌 成果

이에 여기서는 同 --한 ENV 下에서 POL 과 ES 가 크게 變化된 

中共의 료
 
E 。T 겨

。
 

代 表的인 事例로 하여 經濟改章의 成果를 把握하고 

자 한다 5) 

經濟成長 : 經濟改章 成果에 대 한 가정- 광범위하게 使用되는 指標

가 經濟成長率이다. 經濟成長은 量的인 生옳量의 增加뿐만이 아니 

라 1 人當 生뚫量의 增加블 의미하기 때문에 國民의 홈生도 그만 

큼 增加되었음을 나타내는 指標이다. 

中共의 經濟改童의 成 폈;는 우선 中共의 經濟成長率에 서 나타나고 

있다. 즉 〈表 5 ) 에서 보듯이 1979 ""' 1984 年間 社會總生塵，農

工業總生塵 , 社會純生應이 1953 ,",-' 1978 年까지 의 26 年間 보다도 훨 

씬 빠른 速度로 成 -長 하고 있다 . 

한편 長期間에 걸쳐 經濟의 餘他部門을 지연시키 고 重I業 만 發

展시 키 는데 力點을 두었던 經濟政策음 中斷하고 農業과 輕工業의 成

長을 中心으로 轉換하고 集團經. 濟에 基盤을 둔 찢約體系 導入과 農

村部門의 經濟改章 結果로 農 · 輕工業의 成長率이 重工業 成 長率을 

改章tJ.前 보다 꺼警 3 배나 上뺑하고 있다. 

이 결과 輕工業과 重I業의 生塵比重의 隔差가 점차 줄어 들고 있다. 

註 5) Li Cheng Rui , Economic Reform Brings Better Life , 
(Beijing Review) 1985 , 7,22 , Vo1.28 , No . 29). 
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< 表 5 > 中共의 社會總、生塵과 國民所得

單位 10 憶、 원 

연 평 it 증가율 
1978 년 1984 년 

1979 ~ 1984 1953 '"'-' 1978 

사회총생산 684.6 1,283.5 9.0 % 7 0 9 % 

농·공업총생산 563 0 4 1,079.6 9.0 % 8 0 2 % 

사회순생 산 301.0 548 0 5 8 0 1 % 6.0 % 
[ 국민 소 듀 ) 

갖꺼率 性 : 經濟改童의 效果를 測定하는 두번째 指標는 처率性 ( E f f-

iciency) 이 다. 겠率性이 란 擺念은 그 經濟體制가 可用 資源 (知識

包含)을 特定時點〔靜態的 效率性) 또는 長期間〔動態的 效率性)

에 걸쳐 얼마나 效率的으로 利用하느냐 하는 指標이다. 

〈表 6 > 中共의 흩業部門別 成長率

單位:憶원 

1978 1984 
年平헝成長 率 

1979 -.. 1984 1953 '"'-' 1978 

農 業 156.7 375.4 9.4 % 3.2 % 
輕 工 業 175.3 333.5 11.7 % 9.1 % 
重 工 業 231.4 370.7 6.6 % 13.6 % 

〈 表 7 > 部門別 生塵比重

單位:%

1978 1981 1984 

<흩I 業 27.8 32.5 34.8 
農I業總生흩 

業 72.2 67.5 65.2 

<輕 工 業 43.1 51. 5 47.4 
工 業總生훌 

重 I 業 56.9 48.5 52.6 
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이 는 生塵可能曲線 ( Production Possibility Curve) 으로 說明 될 

수 있는데 , 中共이 經濟改童 以後 農業과 輕I業에 力點을 둔 결과， 

重工業 成 長率은 1953 ,...., 1978 年間의 年平均 13.6 %에서 1979 ~ 

1984 年間에는 6.6 %로 크게 下落하였지만 重工業 生塵 組對銀은 

1978 年의 2 ， 314 憶元에서 1984 年 3 ， 707 憶元으로 增加하였다. 

즉 中共은 經濟改童後 農業，輕工業은 꺼論이고 重l業 組對生훌 

量도 증가하고 있다. 

이는 곧 同一한 ENV 下에서 經濟改章에 의해 中共의 生塵可

能曲線이 圖表의 AB 에서 A'B' 로 移動되었음을 의미한다. 

中共의 生塵可能曲線

't. Æut IA 

A 

B B' 웹했財 

所得分配:經濟體制가 얼마나 所得配分의 平準化에 作用하였는가 

하는 것은 經濟改章의 成果를 測定하는 3 번째 指標가 된다. 

中共은 經濟改黃 以後 國家統計局이 農村地域 의 所得과 消費에 대 

해 82 個 都市 12 ， 0 5 0 家 口와 農村 600 個都市 31 ， 435 家 口에 調

f￥한 結果를 보면 < 表 8 > 에서 보는 바와같이 勞動者 家計나 農
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t한家 듭f나 모두 *연對所得이 大隔的으로 늘어 났다 . 

勞動者 · 뿔民 의 家計所得과 消費

家 族 人 (혐ι， 

1978 1984 
1 979 "" 1984 年間

年 平 均 f直 年平均增加率

所 f딩 316.0 元 607 .6 7E 8.2 % 
勞動者家담〈 

費 311.2 7E 559.4 7E 7.0 % 消

所 得 133.6 元 355.3 7E 15.0 % 
農民家計〈

費 116.1 7E 273 0 8 7E 13.2 % 消、

또한 表 < 9 >와 < 10 > 에서 보듯이 高所得農民 및 勞動者 家

口의 比率이 늘어나는 反面 ，低所得 家 口의 比率은 크게 줄어들었 

다. 이는 더 많은 農民과 勞動者家口가 中上位層으로 移動했음을 

의마한다. 

이블 로렌즈曲線 ( Lorenz Curve )과 지니係數 (Gini Coefficie-

nt of Concentration )에 의해 설영하면 1984 年 農村家 口의 지 

니係數가 0.264 로 1978 年度 0.237 보다 약간 높아졌다. 그라고 

勞動者 家 口의 지니係數는 1978 年의 0.185 에서 1984 年에는 0 .1 68 

로 낮아졌는데 이는 最近에 低所 得 勞動者들에 대한 홉金引上이 反

映되었기 때문이다. 

이와같이 中共은 經濟改童 以後 農村家口 나 勞動者 家 口의 所得

이 平準化 바탕위에서 增大되었 다. 단， 農 村部門에서 農家의 지니 

係數가 1978 年의 0.237 에 비해 1984 年에 0.264 로 0.027 % 

「 포인 트 」 가 높아져 약간의 不平等 ;없象 이 나타나고 있지만 이 는 

1뀐: 界 다은 I꽤 家 의 農 村에 비해서는 훨 씬 平等한 所得分 配이다. 
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< 表 9 > 農家所得分析

가족 l 명 의 1978 년 1 984 년 

연 간 -까1--
r二

인구비율 소 득 바율 인구비 율- 소듀비 율 끼 

...，。‘:::. 겨l 100 % 100 % 100 % 100 % 

60 원 이 하 8 0 69 % 3.29 % 

80 원 이 하 26.68 % 16.58 % 
0.89 % 0.19 % 

100 원 이 하 33.01 % 31.50 % 4.19 % 1.53 % 

150 원 이 하 17 .40 % 22.40 % 10.14 % 5.04 % 

200 원 이 하 12.62 % 22.36 % 30.68 % 21.58 % 

300 원 이 하 24.73 % 23.98 % 

400 원 이 하 13.60 % 16.94 % 

500 원 이 하 1. 6 % 3.87 % 12.58 % 21. 38 % 

800 원 이 하 1. 99 % 4.96 % 

1 , 000 원 이 상 l. 20 % 4.40 % 

<表 10 > 勞動者 미
 

f 
< 幹部家處의 所得分析

가족 명 의 1978 년 1984 년 

연 간 -까.l.- '- 인구비율 소듀비율 연구비율 소득비율 「

드。ξ 져l 100 % 100 % 100 % 100 % 

120 원 1.76 96 0.70 % 

180 원 42 .67 Cfó 30.95 % 2.21 % 0.98% 

240 원 20. 60 % 17.96 % 

300 원 19.99 % 2) .63 % 4.09 % 2.27 % 

360 원 8.50 % 12.28 % 8.70 % 5.68 % 

420 원 2.91 % 5.05 % 12.79 % 9.56 % 

480 원 2.76 % 5.38 % 28.21 % 25.29 % 

600 원 21. 66 % 23 .53 % 

720 원 1l. 58 % 14.87 % 
0.81 % 2.05 % 

840 원 5.76 % 8.54 % 

960 원 λ。L 5.00 % 9.28 % 
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家計-所得分布에 대한 로렌즈曲線 

所得 C% 

80 

都市勞動者

n U “ 
U 

, . , i 

60 

40 

20 

0 

20 40 60 80 100 人口 C%) 

農民所得의 分布

人口頻度

7 

6 

/ \ 

1978 

5 

4 키 | 

3 키 l| 

2 케 l 

1 -1 

1984 

\ 
\ 

0 
“ ‘ 

“‘ 

l 人當所得 (元)\ 

“ 

100 ax) 300 400 500 600 700 800 900 
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勞動者所得의 分布

人口頻度

1984 

l 人當所得 (元)
\ 

‘、

500 α)0 700 8α) ~O 1,000 

이처럼 中共은 經濟改章後 平準化 바탕 위에서는 1A當 所得增

大는 國民의 財훌흥率을 提高시키면서 또한편으로는 耐久消費財의 需

要를 大福 增加시키고 있다. 

<表 11 > 저 축 증 가 율 

단위 10 억원 

연평률증가율 
1978 년 1984 년 

1979 '- 1953 ---
1984 년 1978 년 

으L 해 Q 저 츠‘1느 날 。느 O 「니 21.06 12 1.47 33.9 % 13.1 % 

도시민의 은행저축총액 15 .49 77.66 30.8 % 11.8 % 

농민의 으L 해 U 처 ”추추 U 앤 ’ 5. 57 43.81 41 % 28 .8 % 
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<表 12 > 農村家處의 |耐久財 保有量

100 가구당 내구재 수j=-~ 

區; 分

1978 년 말 1980 년 말 1984 년 말 

자 전 거 30.73 대 36.87 대 74.48 대 

-ι:î::. ~ 시 겨l 27.42 개 37.58 개 109.44 개 
'- 기 

보。 E三 19.80 대 23.31 대 42.57 대 
E즈 

라 디 -。i- 17.44 대 33.54 대 61 .13 대 

T V - 0.39 대 7.24 대 

< 表 13 > 勞動者家處의 耐久財 保有量

100 가구당 내구재 수!랴 。

區 分
1980 년 말 1984 년 말 

자 전 거 126 .77 대 162 .67 대 

;::f::. 꼬L 시 계 223.89 개 282.95 개 
'- 끼 

라 디 오 84.90 대 103 . 11 대 

후。 EE 65.57 대 77.52 대 

「。 H「ll TV 32.29 대 79.98 대 

컬 TV - 5.38 대 

선 II 기 21.96 대 66 .4 1 대 걷r 

세 E기L 기 40.13 대 

카 세 트녹음 기 5 . 45 대 34 .1 7 대 

카 머l 라 2 .84 대 8.92 대 

니。l 장 2 3.22 대 
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第 7 章 l社會主義 繹濟改華이 北훌훌經濟에 마 칠 영 향 

第 I 節 ~t 훌훌의 經;齊體뼈j 

이 地球上에 存在하는 共塵國家들은 그 政權餐取方法에 立뼈하여 

그 類型을 分類하면 Q) 러시아 章命과 같이 그 自體가 하나의 獨

自的인 性格을 갖는 類型 @유고，알바니아， 中共，큐바，캄보디아와 

같이 武力|調爭에 의한 章命類型 @몽고，北韓，폴랜드，불가리아，항 

가랴，체코，루마니아，東獨과 같이 外部設計에 의해 嗤要된 華命類

型으로 分類할 수 있다 1 ) 

또다른 視角에서 內戰型과 輸入型으로 分類할 수 있는데걱 北韓

政權은 바로 소련으로부터 의 彈壓되고 設計된 輸入型이 라 할 수 있다. 

따라서 北韓의 經濟體制도 소련의 스틸린型 模型을 그대로 移植

한 中央集權的 計劃經濟體制를 路習하여 왔다 . 이는 第 5 章에서 J2.. 
L 

經濟改章의 類型別 分類에서 보­L J ohn M. Mo n t i as 의 分類에서는 動

員的 經濟體制 ( Mobil i zat ion Econonl i c System) 에 , 그 리 고 J . 

Wilczynski 의 分類에 서 는 官際的 中央集權化 모델 ( The Buseau-

crat ic Central ized Mode 1 ), 씁木輝二 ， 漢邊博二 의 分類에서는 第 l 

型에 屬하며， Wi 1 ] i am A. We 1 s h 의 이데 올로기적 測面과 密接히 關

聯된 ;集點과 黨의 主導權과 獨載政治에 대 한 ;뿔點을 둔 分類에 서 

는 理念的으로 正統的이 고 獨載的인 類型! ( The Category of ideo-

註 1) Robert C. Tucker , The Marxian Revo1utionary Idea , 
op.cit , Chapter 5. 

2) Thornas T. Harnrnond , (ed) , The Anatorny of Communist 
Takeover (Yale University Press , 1975) , p.45. 
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logically Orthodox and Monocratic ) 에 該當된다고 할 수 있다 • 

따라서 北韓經濟는 여타 共塵團國家들이 그들의 經濟改華의 禮度

에는 差異가 있지만 모두 外延的成長에서 集約的成長 戰略으로 轉

換하면서 經濟改車을 施行해오고 있는데 반해，唯一하게 알바니아와 

더불어 北韓經濟는 經濟改童없이 初期 社會主義 經濟體制인 中央集

權的 計畵u 모델 을 固守하여 왔다 • 

第 2 節 ~t韓經濟의 改훌必훌性 

그런데 第 2 章 第 2 節 社會主義 經濟改車의 助長的 f則面에서도 指

網하였듯이 北韓經濟도 現狀況에서 볼 때， 資源 ， 勞動力 ， 資本 등의 

|浪界性과 漸增하는 資本 - 塵出量比率( Capital-Output Ratio)로 해 

서 不可避하게 集約!的 成長戰略으로 轉換해 야 할 經濟的 與件에 

있다 • 

南北이 分斷되기 以前인 1940 年 統計에 의거하여 南 ·北

韓間의 工業生塵을 比較하면 表 < 14 > 에 서 보는 바와 같이 北韓

測이 總對的인 優位에 있었다. 그후 험北:韓 I뽑의 資 本王義 經濟體

制와 소련式 中央集權的 計劃의 各己 다른 經.濟運}폐方 法 의 實 施一 結

果는 南北韓間의 經濟力을- 進轉시 켰을 뿐만아니 라 그 經濟力 |潤 差

플 大꽤的으로 據太시켰다. ( 表 15 參照 ) 

게 다가 近年에 와서 도 第 2 次 7 個年計劃 ( 1978 -- 1984 年 ) 이 貨 施

펀지 3 年도 채 안되어서 랍劃實現의 可能性이 희박해지자 1980 年

10 月 第 6 次 黨太會에서 “ '80 年代 10 大展望 目標”를 提示함으로써 

휩實上 |司什劃윤 修 LE 하여 別途의 目標를 設定할 만큼 經濟寶績이 
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-1-~ 振하였다 . 第 2 次 7 ↑떠 年 하畵~의 t핍’初닙標가 9 . 6 % 었던 것 이 實 際

로는 4 . 6 %의 低調한 헬績을 듭d 錄 한것은 바로 이 둡 立證 해 주고 

있는데 이러한것도 또한 北韓經濟의 改童을 彈要하는 要因으로 作

用하고 있다 . 또한 北韓과 같이 人口도 적고 國 I칭市場規模도 적 

은 小規模 經濟에서는 一般的으로 그것이 資本主義 經濟體制의 國

家 이 든 社會主義 經濟體制의 國家 이 든 外延的 成長戰略 ( Outward-

Looking Growth Policy ) 블 採擇하여 왔다 . 이 는 一般的으로 國

內市場이 俠小한 國家의 경우 ， 輸出은 輸〈入財源의 調達을 동해 供

給面에서 經濟成長을 뒷받침 하여 주며 , 한편으로는 國內消費 및 投

< 表 1 4 > 南北韓間 工業生塵比較 ( 19 4 0 年 기 준 ) 

南 韓 北 韓

化 學 17 .9 82 .1 

金 屬 9. 9 90 .1 

機 械 72 .2 27.8 

*쉰 織 84 . 9 15 .1 

쯤흔 業 20.3 79 .7 

木 材 65. 3 34 . 7 

印 때Ij 89 .1 10 . 9 

食 料 口口口 65 . 1 34 . 9 

其 他 78 . 1 21. 9 

I랴i 力 8 . 0 92 . 0 

f찢 *‘t : 朝蘇 銀 ri , 펀쇠 柳 원 濟 i:1키 짧 1949 . 

- 100 -



< 表 15 > 려r.j ~t 4핸 經濟力比較 ( 1984 年基-準 ) 

l윌 分 單 位 韓 핀힘 北 韓

G N P 憶 용환 81 1. 2 147.2 

人 커힘，g. GNP g웹 1 ,999 762 

發 電設1im容量 萬 KW 1 ,419 591 

精 油 ARKE 力 日塵萬 B/L 79 7 

웠j 鐵 萬 다E 883 508 

組 鋼 !I 1, 456 430 

1慶 延 鋼 材 !I 1 ,523 339 

自 動 車 萬 臺 33. 7 1. 8 

造 船 萬 다조 400 21 

I 作 機 械 萬 臺 5 3 

化 엉f一혹 m~ 料
萬 면l 140 70.6 

〔成分含量基準 )

主要合成樹閒 萬 면‘ 115 9.2 

시 멘 E !I 2,429 89 :? -

TV 껴j잉ζζ 像 機 萬 臺 885 24 

冷 藏 庫 !I 170 1 ........ 2 

鐵 維 萬 l효 137 .7 12 . 8 

資 料 : 南.北趙經濟狀況比較 [ 國士統 一院 ), 1985. 

資의 內 需 要벼과 더 불어 海外로부터 外的 需要로 作댐하여 需 →훨떠IJ [됩j 

에서도 經濟成 長; 에 寄與한다 3) 

다t 3) Be1a Ba1assa , Trade Po1icies in Deve10ping Countries , 
Amemerican Economic Review , May , 1971. 
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對外쩔易 
c 
T 쏠랜드등이 꼴가바아 ， 체코 ， 東獨 ，헝- 기- 리 , 。~

lí J..é. , 依

또한 
;ι -
T .....L.-. 立證해 거 A 

/\ L 
。 I 1二
/、AL水準에 30 --- 65 % 存度가 

直.合

있다. 

外國과의 j드」 。
。-c불가리 아 루마니아， 항가리 ，中 共， 폴랜 드， 

。 ~

ìT.J!.. , 

論致하고 적극적으로 오래 전부터 이미 作投資를 參照)있다. (第 4 章

4E 體思想이 라는 그동안 北韓은 게다가 오 模做해 自 力更生原영I J 윤 

그나마도 의해 經濟支뚫에 마l 共의 소련과 其實은 면서도 經現在의 

소련으로부 터의 中共과 만큼 이 ~으 
.J-^ ;:: 

.A 
T 維持할 濟力을 依

經濟支援先 인 

經濟支援

하
L
 

씨
 에 

北韓經濟에 이 러한 그먼데 높아왔다 4 ) 存度가 

總、生塵에서 北韓의 企業이 經濟援助로 建設펀 

습ß 門서IJ 比 電

〈 表 16 > 소련의 

點하는 
現在)( 1982 年末

重lt 門표ß 

% 
% 
% 
% 
% 
% 
% 
% 

63 

33 

11 

38 

50 

20 

力

鋼

鐵

材

디
띠
 物

料

延l환 

製

屬金

f田

電

鐵

쩔
짧
 鐵

石

織

化

鐵

14 m~ 않1 
-r一

42 石鍵

註 4 ) 朴春 三 ， 對外經濟 t싸力面에서 본 ~It 韓經濟分 析， 國士統一院 ， (國

統調 77-12-1352 ) 이에서 筆者가 調흉， 分析-힌- 바에 의하면 

1950.6. 25 以後까지 소련에서 導入한 借款題 5 ,300 萬鼎은 

|司期間 :It 韓 總、 據 算 ‘익 22 %에 該합’됐고 ， 1950.ö.25--- 5 3 年 

未까지의 動1 옳L 期 에 주로 소련과 디] 共에 서 導入힌- 無 1賞援助로 

받은 것 이 l司흉íj 間 總 f象뽑의 40 %있고 1954 '"'"' 1956 年問의 

戰後 復舊 3 fl회 年-행]폐 에 받이-들인 無慣援助願이 同期間 總像算

의 40 %에 달헨다 . 이느 곧 北博원濟에 대 한 中 · 蘇의 影

響 ) J 을 4찾 示 한 디‘ 」L 쉰 수 있 다 • 
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냐l 겠 이 이미 197 9 年부터 太福的인 經濟改후을 등- 해 r /i楊 I lit 웠王義 

體쉬11J C M a r k e t S 0 C i a 1 i s m ) 로 轉換하고 있 플 뿐만 아니라〔第 4 章

짜 l 節 參照 ) 소련 또한 고르바죠프 登場과 더 불어 램力한 經.濟改

章의 
E 
-E 土心

피
 U씨
 

님L 스1 -:7 
t'.1 ~ I J..:- 있다 . C 第 4 章 第 3 節 參照 ) 

이처럼 北韓經濟플 둘러싼 對內外的 與件들이 北韓經濟플 改章하 

도복 하는 方向으로 展 開되 고 있다. 

第 3 節 經濟改훌으I ~~股

그런데 北韓經濟는 198 4 年에 들어 와서 對外經濟關係와 關聯된 횟 

大한 政策轉換을 試 l룹l 하고 있다. 즉 1 984 年 l 月 25 ,....., 27 日間에 

텅폐 {뚫된 第 7 期 第 3 次 옳高人民會議에서 「 떠南協助와 對外經濟事;業

을 彈化하며 , 贊易 事 業을 더 욱 發展시 킴 에 대 하여 」 플 採擇하여 對

外開放政策을 追求할 것을 밝힌 바 있다 . 同決議 황 의 內 容을 보 

면 , r 自力更生 의 原則과 덤立的 民族經濟의 基짧에서 對外經濟協力

-윤 推進해 왔 다 」 고 前提한 다음 「 다른 나라플과의 經濟 · 技術 i쩌 

jJ 고} 協助플 한층 더 發展시 켜 나가야 한다」 는 必愛性을 9펴鋼하 

고 이 」를 위해 南南 i폈 j] ， }社會主義諸園과의 協力 비-
x
 

資셰ζ 主義 I평 家 

와의 經濟協力을 햄詢하였다 . 

또한 同年 9 月 8 LI 에는 全文 5 章 26 條 로 된 合 營法을 뿜iJ Æ · 

公布하여 世界 各國과-의 經 濟 • 技術交流와 協없!를 購大 發展 시 킨다 

느
 」

方針· 윤 밝힌 바 있다 . 그러나 合營法뿜IJ íË 以後 198 5 年 6 月

未 mtE까지의 frí'F 投 資 않致實績은 1984 年 10 月 8 日 프량스의 「베 

iE 니- iL 」 않 設 빨 JIl土와 평 양에 觀光호탤 을 合 作 • 않設키 로 하고 85 年
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2 月 에 그 起工式을 한것 과 日 本의 朝 日 |짧社林 式會 l社 및 뷰꼬 l혐社 

와 合作으로 평양에 樂園百貨店을 建立하여 85 年 2 月에 開店한 것 ， 

그리고 평양에 自動車修理工場을 세워 85 年 4 月에 操業을 開始한것 

과 역시 在日朝聯系 교포 商工人들이 平讓에 있는 蒼光山 호탤에 

커피숍을 꾸며 85 年 4 月에 開店한 것을 합쳐 4 件에 不過하다. 

그나마도 合營法 第 2 條에서 合作投資 對象分野로 工業， 建設，運輸，

科學，技術에 力點을 두고 있는데 비해 3 件이 觀光部門이라는 事

實은 北韓이 意圖하는 投資論致部門이 얼마나 不振한가를 단적으로 

설명해주고 있다. 그런데 一般的으로 先進國 資本이 開途國에 進

出하는 動機는 @資源動機 ( Resources -Or iented Mot ive s ) ~費用

動機 ( Cost-Oriented Motives) Q)市場動機 ( Market -Or i ented 

Mo t i ves )를 들 수 있다 5> 이러한 先進國 資本이 노리는 動機

에 비추어 볼 때 GNP 와 A 口를 基準으로 한 北韓의 市場規模가 

中共을 100 으로 했을 때 0.1 에 지 나지 않으며 또한 北韓의 低

薦한 勞動力도 合營法 施行細則에서 「勞動의 흩爛 ·解흩는 勞動行

政機關을 통해 施行한다」 고 規定하여 企業의 自 律的인 勞動管理.를 

規制하고 있으며 또한 資源 面에서도 先進國의 資本을 諸引할 만큼 

豊富하게 保有하고 있는 것도 아니다. 이처럼 構造的으로 西方資

本의 進出廳力을 具備치 못한 北韓의 經濟與件에서 그나마도 外資

論致에 成功하기 위해서는 中共이 나 其他 東歐團國家들의 先例에 비 

추어 볼 때 , 經濟體制의 改黃을 통한 受容能力 ( Absorpt i ve Capa-

city of Foreign Capital )을 갖추는 도리밖에 없을 것 이다. 이 

註 5) Rayrnond F. Mikesell , The Economics of Foreign Aid , 
(Chicago , A1dine Publishing Cornpany , 1968) , Chap. 1. 
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것 이 또한 北韓經濟의 改章을 램要하는 要困으로 作用한다고 하 

겠다. 

한편 思想、 , 技術 , 文化章命을 .11 우는 金正 日 의 三大童命小組運動

에서 技術章新을 彈調하고 있다는 事實을 들어 北韓經濟는 이미 實

用主義路線을 걷고 있다고 보는 見解도 있다 6) 

이러한 推論을 뒷받침하는 것은 1984 年 8 月 4 日字 北韓中央放送

의 內容을 들 수 있다. 同放送에 의하면 r ......... 經濟的 植뮤을 

옳게 利用하여，獨立採算制를 바로 實施함으로써 經濟를 科學的으로， 

合理的으로 管理 • 運營하여 야 한다 企業所의 獨自性은 經

營活動 結果에 얻어지는 利潤의 차지와 密接히 關聯되어 있다. 

利潤植 ff 을 잘 適用하여 純所得에서 응당한 몫이 企業所에 남게 되 

어야 企業所 자체도 經理를 改善，據大하고，從業員의 生活向上 對

策을 주동적으로 세울 수 있으며，보다 높은 收益性을 위하여 

努力하게 된다. 動勞者들의 勞力的 熱誠을 物質的으로 

刺軟하기 위해서는 무엇보다도 生活費， 賞金， 장려금을 基本要素로 하 

는 社會主義的 勞動報빼|制를 옳게 適用하여야 한다 社會를 위 

해서 01 2- o}- 01 
C 2 \.0 -, 하고 홀륭한 勞動結果를 낸 사람은 많은 報빼를 

받고 生活을 빨리 向上시키며，적게 일하고 質이 낮은 勞動을 한 

사람에게는 적은 것이 차려지게 하는 것이 社會主義 分配原則의 本

質的 要求이다 勞動에 대한 政治， 道德的 刺軟을 앞세우면서， 

生活費플 비봇한 여 러 가지 物質的 뺑j 軟橋杯을 能動的으로 利用하면 

註 6) Lee Chong-Sik , Korean Worker ’ s Party: A Short History , 
(Stanford: Hoover Institution Press , 1978) , pp.126-134. 
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훨j) 勞者들 속에 서 는 勞動마J 積極性과 홉Ij 짧性 이 높이 쏠場되 는 生塵

의 量的 · 質的 指標를 달성하기 위 펜 |해爭이 9힘化되 l꺼 서로 。-E 아
 표 

다투어 。 l 늦L 土二 2. v , ~L... 氣風이 높아진다 . 勞動支佛에서 f댐 A의 몫과 集

團의 共同效핏를 똑팎허 차리도록 하여 集 團生塵과 個人의 ;責 任性

을 옳게結合시키도록 하며 ， 都給制 形態쓸 널리 받아들이는 것이 肯

定的 意義를 가진 다 企業所 經營活動을 積極化하여 全般的 經

濟쩔: 理펄業을 改善 • 램化하는데 가장 쳤I 率 的인 作-댐 을 미 칠 수 있 

는 政治하] 橋杯의 하나는 價格이 다 價格을 도구로 삼아 管;

理 · 運營을 進行하지 않고서는 成果的으로 發展시킬 수 없 다. 社

會主義下에 서 價格은 社愈 的 生塵의 했J 果性을 높이 기 위 한 重要한 

根打이다 . 價格의 機能과 投렘을 높이면 ， 生塵物 生塵에 대한 勞

動支出의 低下， 社헬마j 生塵의 發展速度와 줬]果性의 提高 9 生逢物l 의 

品種 據大와 質 提高 ， 資 源의 合理的 利用 ， 都市와 農村의 經濟的

連緊의 圓情한 實現 , 勞勳l 에 의 한 分配의 正確한 實施·등 經濟生活

의 여러測 I힘과 過훤뜰에 적극적인 影響을 미치게 된다 企業

所들이 념體의 具體的인 生塵條件으로부터 出發하고 끊임없 이 變化

하는 需’ 휩와 供給關係플 敏感하게 ;}]算해 서 價格춤IJ 定事:業을 獨 自 的

으로 進行하게 되면 ， 製品生훌에 대 한 諸 般支出 을 줄이고 企業所의 

~X 益 ↑맺을 높이 기 위 한 努力을 더욱 推勳]하게 되는 동시에 나라의 

全般 m인 1훨格힘l 定事 꽃에 서 機動↑生과 ↑매縮性을 더 잘 保障하게 된 다 • 

企業所에서 이러한 1뭘格 ffì ff 의 利 li~은 企業所 의 獨自엠과 휠 fI 性을 

훨씬 높이며 經營뀐動에사 깐깐히 따지 고 수지 를 맞춰나가는 氣風

을 더 잘 세 우 게 하며 .9_쓴 :lÊ:業 所 들이 收益 1t 스L 。
-τE τ: 單位로 되게 

하는데 」죠; 。
τr -c 영 향쓸 띠 치게 되다 」논등의 內容을- 發表 딴 것은 北韓
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經濟가 *펀 濟改章을 指!可하고 느
 

L 이
 샤
 

것 으로 짐작케 는
 

하
 

것이 다 . 

第 4 節 經;齊改훌의 jfp $IJ 훌因 

그러나 第 2 章 第 l 節에서 他社會主義 國家들의 經濟改車의 

왜]制的 剛面과 같은 要因 이 北韓經濟에도 彈하게 內在되 어 있을 것 

이다. 特히 北韓은 지금까지 彈力한 兵營과 같은 經濟 ·社會體制

로 固휠化된 環境에서 여
 

u 과
 

經濟改같흙을 斷r行할 /­
T 있을 것인가 하 

는 問題가 提起된 다. 

암에서 강 | 用한 放送內容에 따르면 分明히 經濟改章의 움직임 이 北

韓經濟內에서 R읍動하고 。 L二
꺼.).. -L 것으로 判斷된다. 그라나 또한편으로 

는 北韓의 經濟體制가 아직까지도 主體思想을 彈調하여 主體思想은 

物質的 刺軟보다는 人間的 要素 즉
，
 

人間의 思想‘改造뜰 통해 ,=r FH 
I司 J5ζ 

의 經濟成長을 維.持할 /­
T 있다고 보고 ，이 플 위해 人間이 決파的 

인 投劃을 할 수 있도록 勞動大聚에 게 思、想章命을 端化시 켜 약 한 

다 7) 고 主唱 하고 있다. 中共에서 大鍵進運動이나 文化大童

命윤 동해 經濟法則에 따르기 보다는 思想的武裝을 f散底히 한 人

間에 의해 經濟發展을 이룩할 수 있다고 彈調했던 毛思想、 8 ) 과 그 

a따絡을 같이 하고 있기 때문이다. 

~t 함經濟가 지금까지도 大安의 事業體系나 天里馬運勳J , 뿜山里方法 

註 7) Kim Il-Sung , Revo1ution and Socia1ist Construction 
in Korea (New York , 1971). 

8) Mao Zedong , Preface to Socialist Upsurge in China ’ S 

Countryside , in Se!ected Works , Vo1.5 , pp.212-228 , 
Quoted in Chu-Yuan Cheng , China ’ s Economic Deve1opment: 
Growth and Structura1 Change , (Co1orado: Westview 
Press , Inc , 1982) , p.33. 
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등 웰if꺼 王義 Ú~ 經濟Jlx ~과는 값해 和되 기 어 라 운 政策을 t다: J池 하고 。 l
/μ、

다는 事實도 中共의 紅路綠의 政策과 一致하고 있음을 立讀하고 

있다. 

또한 암에서 言及한 金正日의 三大章命小組運動의 하나인 技術童新을 

實用主義路線으로의 轉換꺼6股이 라고 볼 수도 있지 만 澈底한 實用主

義 l호 對勢力이 였던 毛澤東도 한 때 「 大技術章命 J 9) 의 必要性을 力

說한 바 있었다는 점을 想起할 때 金日成과 金正티 의 技術童新週

調만을 보고 實用主義 路線으로의 轉換이라고 보기 어려운 一面도 

있다. 

第 5 節 經濟改훌의 展뿔 

지금까지 北韓經濟의 改章의 必要性， 改草의 싸股 및 改童의 :jfp 

制測面을 他社會主義 國家들의 經驗에 비추어 살펴 보았다. 

第 2 章 第 2 節 經濟改童의 助長的 測 I회 에서 이미 본 바와 같이 

北韓經濟도 構造的인 面에서 볼 때는 外延的 成長 戰略에서 集約

的 成長戰略으로 轉換할 수밖에 없는 不可避한 時點에 처해 있다. 

따라서 일단 北韓經濟의 改같흙을 前提로 했을 때 , 그러 면 北 韓經

濟는 과연 어떠 한 方向으로 改章을 해나갈 것 인가 하는 것 이 問

題다 . 

第 5 章 社會主義 經濟改章의 類型에서 본 經濟改章의 內容을 크 

게 누가지로 나눈 R.Selucky 10) 의 二分法에 의하면 北韓經濟는中 

， ~l 9) Mao Zedong , Sixty Points on Working Methods in 
Jerome Ch ’ en , ed. , Mao Papers (London: Oxford University 
Press , 1970) , pp.63. 

10) Rados1av Se1ucky , Economic Reforrns in Eastern Europe , 
op.cit. pp.43-51. 
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「

共 , 헝-가리 , 유고와 같은 dl 짜} 型改童 ( Market Reform) :Jj I피보다는 

*獨멍과 같은 테 크노크라트型改후 ( Technocrat ic Reform) 方파j 으 

로 나갈 것으로 判斷된다. 이는 北韓이 지금까지 固守해온 中央

集權的計畵1] 모텔 중에 서 도 더 욱 嗤力한 兵營經濟體쁨1] 쓸 --時에 大

福 修正하기는 매우 어 려울 것이라는 점 이외 에도 ， 大部分의 共훌 

團에서의 經濟改章은 政治指導者의 ;更法과 더불어 주로 일어났다는 

다른 共塵團國家에서의 經驗에서 볼 때， 金日 成의 主體思想 路線을 

그대로 路習하면서 經濟管理의 었率化룹 내세우는 金正티 의 政策轉

換에는 限界가 있 을 것 이기 때문이다. 

金日 成의 思想路線을 前提로 한 金正日에로의 權力承繼라는 事實에 

立뼈할 때 는 經濟改章의 빼]制的 要因이 助長的 要因보다 더 크게 

나타날 可能性도 排除할 수는 없다. 

그러나 北韓經濟가 처한 內外의 與件에서 經濟改童의 不可避性에 

;集點을 두면 , 이는 어디까지 나 中共과 같은 實用主義路線의 새로운 

勢力의 登場이 아닌 現政治權力構造內에서 의 經濟改童이라고 할때는 

市;場改 章 보다는 테크노크라트型 改童方向으로 나갈 것 이 라는 判斷

。

속
 

、

더
 

確固히 다
 

주
 
ι
 

체
 케
 

한편 1985 年 7 月 7 日 字 ，소련 政府機關紙인 「이 즈베스 차」가 「中

共經濟의 問 題 點」이 라는 論評에 서 近年 中共의 高度成 長을 높이 評

1뤘한 反 l피 , 냐’ 共 이 現 在 直 面하고 있는 難局은 市楊經濟의 導入 , 

~~ 中 央 ~權 化 , 감團j 化의 績和 가 커 다란 펼因 이 라 指橋하고 中共이 社

f;• l~ 遊보부 터 速脫 한다고 批判한 바 있 다 • 

또한 핸近에 와서 고르 바죠프는 땅獨원濟쓸 매 우 높게 贊揚하고 
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있다 1 1> 이 에 비추어 볼 때 소련은 콤 비나트方式등을 採쾌한 東

獨과 같은 모텔로 改후해 나갈 것으로 判斷된 다. 

따라서 最近 北韓과 소련과의 關係緊密化에 따라 中共 ]효다는 소 

련의 對北韓 影響力이 더 클 것이 라는 事實과 잎-에서 픔及한 北

韓의 對外與件을 同時에 고려할 때에도 北韓은 東獨型인 테크노크 

라트型 改章方向으로 나갇 것 이라는 判斷을 더욱 뒷받침 해주고 

있다. 

註 11 ) 金森 久雄 • 小 川 和 멋 =l/ι 서 -1- 크 7 改 章 op , cit , p.37. 
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